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iISLAM DUNYASINDA SEHIR YONETIMI

Prof. Dr. Ziya Kazic1®

Sehir, sehirlilik ve sgehirlilik gibi terimler, tarih boyunca
boigeden béigeye biiyiik degi§ikiikler gosteren genig kapsamh

foizand e die Covaaan Tater Laliondo we s e

terimilerdir. Sinirh bir uuxscuc makul bir uuyanu.uut: ve devamli bir
insan yoguniugunu banndirma, buiun gehirierin ortak Ozeliigi olarak
kabul edilmektedir. Bununia beraber sehirlerin yaganabilir bir hale
getirilmis olmasi, burada yasayan insanlarin daha huzurlu bir hayat
stirmelerine imkan verir. Gerek sehircilik, gerek gevre, gerekse iginde
vasayan toplum bakimindan huzurlu olan sehirler, sair ve ediplere
ilham kaynag da olurlar. islim diinyasinda bu neviden pek ¢ok
sehrin varligina igsaret etmekle yetinmek istiyoruz.

Goriindiigli kadari ile asrimizin en Onemli sosyal
hadiselerinden biri siiphesiz diinyanin hizla bir sehirlesmeye dogru
gitmesidir. Sehirlesmeyi, sadece modern bina, meydan, cadde, sokak
ve fabrikalarin yapilmas: ile ortaya ¢ikan bir yerlesim yeri olarak
dusiinmemek gerekir. Zira gehirlesme, gerek keyfiyet, gerekse
<emiyet olarak sosyal ve kiltlirel bakimindan olaganistii
degisiklikler meydana getiren bir olaydir. Sehirlesmenin en goéze
carpan tarafi, yerlesme bicimi, yerlesim alanlarinin hizla genislemesi
ve bu alanlardaki niifusun diger yerlesim mahallerine oranla oldukga
vogun ve kalabalik olmasidir. Keza koylere oranla daha ¢ok
ekonomik faaliyetlere sahne olmasi, daha fazla is giiciine muhtag
sulunmasi ve oldukga karmagik bir is boliimiine sahip olmasi gibi
farkl1 yapilagma da gehirlesmenin en bariz 6zelliklerinden biridir.

Sehir kelimesinin Arapga Kkarsihigr “medine”dir. Bu kokten
ziretilen medeniyet kelimesi de “sehirlesmek” ve “sehir hayatim
nenimsemek” demektir. Bdylece medeniyet, her biri kendi kabile &rf,
vasayis ve geleneklerini siirdiiren ¢61 halkina kargilik farkh soy, din,
dil ve geleneklere sahip kiitlelerin doldurdugu sehirde ortaklasa
meydana gelen ve gelisen yasayis birligini ifade etmektedir.!

Bilindigi gibi Islam, dénemin 6nemli sehirlerinden biri olan
Mekke’de ortaya qkti. Hz. Peygamber, Mekke déneminde
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cemiyetlesme ve organize bir sekilde hareket edebilme calismalarini,
Medine’de devlet kurarak basariya ulastirdi. Burada sunu da
belirtelim ki, sadece devletin kurulmast ile ig bitmiyordu. Zira isiam’a
girmis olsalar bile heniiz bedevi hayat tarzini siirdiiren pek ¢ok kisi,
devlet veya belli bir normda yasamay: gerektiren sehir diizeni iginde
yasama ve bir lidere itaat etme fikrinden uzakti. Onlara gére devlet
diizeni ve devlet tarafindan yetkili kilinan lider ve y&neticilere itaat,
hiirriyetlerinin kisitlanmasi manasmna geliyordu. Bu durumun
farkinda olan Hz. Peygamber, toplumda devlet diizeni ve devlet

gorevlilerine itaat anlayisinu yerlestirmek {izere harekete gecti.
Emirlik veya gliniimiizin ifadesiyle yoneticilik, insanhigin
diizenli bir yagsam silirmesi icin zaruri oldugu gibi, hayatin
diizenliligi, ve hukukun icrasi icin de gereklidir. Hem dini, hem de
siyasi bir yonetici olarak hayatin bu ger¢ek yoniinti bildigi icin Hz.
Peygamber, gerek kendisinin, gerekse tayin edecegi idarecilerin
toplum tarafindan skabullenmesini saglamak gayesiyle idarecilere
itaati tesvike azami derecede 6nem veriyordu. Zaten Islam’a gore
idarecilerin halka kargi sorumluluklar: bulundugu gibi, halkin da
idarecilere karsi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kur'an-1 Kerim’de
Miisliimanlar, Allah’a ve Resfiliine itaate cagirildiklarn gibi,
’ Obiir taraftar

7 »
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komutern vb, gibi herhangi bir makam ayirimi yapmaksizin genel bir
ifade ile idarecilere itaati emretmektedir. Hadis literatiirinde bu
konuda pek ¢ok hadis bulunmaktadur.

Resfilullah’in, dmirlere itaate son derece 6nem vermesi ve bunu
kendine yapilan itaat mertebesine yiikseltmesine sebep olarak Sahih-i
Miislim sarihi Nevevi, Hattabi’nin su yorumda bulindugunu
nakleder: “ Gerek Kureys, gerekse onun pesinden gelen diger Arap
kabileleri, emirlik nedir bilmezlerdi. Bunlar, kendi kabile reisierinden
baska kimseyi tanimazlard.. Islamiyet gelip kendilerine emirler tayin
edilince bunu hazmedemediler. Hatta bu yilizden bazisi itaatten
vazgecti. Bunun {lizerine Hz. Peygamber, emirlere itaat etmenin
kendisine yapilan itaate, isyanin da kendisine yapilan isyana bagh
oldugunu bildirerek, onlar: &mirlerine itaate tesvik etti.

Sonug olarak diyebiliriz ki, devlet otorite ve nizamina aligik
olmayan ilk doénem Miisliimanlari, Hz. Peygamber’in cabalaryla
devlet nizamini tanidilar. Bundan sonra devlet yoneticisi olan Hz.
Muhammed’e ve onun tarafindan is bagina getirilen vali, ordu
komutani ve emir-i hac gibi yoneticilere karsi direnmediler. Bu

2 Kur’an, en-Nisa, 59.
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czrum, Hz. Peygamber ve halifelerince vilayetlere gonderilen
zlilerin veya biiylik kabilelere tayin edilen liderlerin halk nezdinde
zbullerini sagladi.?

Ortaya ¢ikagi, sehir merkezinde olan ve burada kisa bir mtiddet
~nde genis yayilma imké&ni bulan Islam, ortaya cikisi ile birlikte iki
wkl1 sehir yapis: ile kars: karsiya geldi. Bunlardan biri, kendinden
~ce mevcud clan ve bagkalar: tarafindan kurulmus bulunan gehirler,

©zeri de bizzat Musliimanlar tarafindan ilk defa kurulup imar edilen
sehirlerdir.

Bilindigi gibi gehirier, gerek Islam diinyasinda, gerekse diger

clumlarda kurulusiarina, cografi bolgelerdeki stratejik yerlerine,
wzzri ve sosyal yapilan ile biiyiikliiklerine gére énem kazamiyorlard:.
fomin bu ydnlerine bakildigi zaman sehirlerin 6nemleri bakimindan
srililiklar arz ettikleri goruliir.

Miisliimanlar tarafindan fetih yolu ile ele gecirilen gehirlerde
Wsliimanlar, o gehirde yasayan insanlarin eski din, orf, ddet ve
c=.eneklerine herhangi bir sekilde miidahalede bulunmuyorlard:.
~acece fetih haklka olarak varsa bir kiliseyi camie tahvil (¢cevirme)

vorlardi. Bunun digsinda diger mabedler ile eski sakinlerinin
erine karigmiyorlardi. Onlar, tamamen kendi din adamlarina
:zhvdilar. Bu konuda sadece Osmanh diinyasindan verecegimiz
a¢ 6mek bu s6ylediklerimizi dogrulayacaktir.

Osmanlilar, yonetimlerine giren topiumlarin i¢ yapilarina ( din,
= adet ve gelenek) miidahalede bulunmazlardi. Bu yiizden herkes
=ndi dininin icaplarini herhangi bir engelle karsilasmadan yerine

wrirebiliyordu. Istanbul’un fethinden sonra Osmanli y&netimihe
cren Sark Ortodoks Mezhebi'ndeki Hiristiyanlarin can ve mal
sovenligi emniyet altina alinmigti. Onlar, tamamen Patrige bagh
s er. O, Piskoposlarn azledebiliyor, sug¢ isleyen Hiristiyaniar

=zzlandirabiliyordu. Nitekim 14 Cemaziyelahir 1016 ( 6 Ekim 1607 )
=-hi gibi fetinten ¢ok sonralar bile Istanbul, Galata, Haslar ve
_s«idar kadilarina yazilan bir hiikiimden* bunu anlamak
mumkiindiir.

Osmanhlarin, Hiristiyan vatandaglarina karsi takip ettikleri
msani hukuk ve siyaset anlayigin1 degerlendiren Engelhardt, Rum
“zrrikhanesi’nin fetihten sonra nail oldugu hukuk sayesinde adeta
uevlet icinde devlet gibi hareket serbestisine sahip olduguna isaretle :
Sark Ortodoks Mezhebi'ndeki erlstlyanlarm 1rz ve namusu, servet

tonu ile ilgili hadisler ve kaynaklan hakkinda daha genis bilgi icin bk. Unal Kilig, Peygamber
w Dért Halife Giinlerinde Sehir Yonetimi ve Valilik, Konya 2004, s. 52 - 54.
“emak ve bilgi icin bk. Ziya Kazicr, Ugbeyliginden Devlet-i Aliyye’ye Osmanls, istanbul 2007, s.
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U sdmany, hiirriyet-i sahsiyesi, hiirriyet-i vicdani —hicbir kontrole tabi
olmadan- Dersaddet Kilisesi (Patrikhine) reisinin elinde idi. Patrik,
Ortodokslar1 nefiy (siirgiin) ve hapis cezalarina mahkum ediyor,
vergi aliyor, piskoposlar azlediyor, aforoz ve sansiir gibi iki vasita-i
mithimmeyi istimal ve su’ eyliyor. Mektepler icin tedrisat
programlar yapiyor(du). Elhasil birgok cihetlerden hayat-1 medeniye
ve siyasiyeye taalluk eden vezaifin hin-i ifasinda hichir kayda tabi
bulunmuyordu”s der.

Osmanl: toplumundaki gevre ve gehircilik bilincinin, hayatin
biitiin alanlarina niifuz ettigi g&

Srii l r. Gergekten de cevre voya tabiat

sRacaiae

<y A=l
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eliyle tahribata ugramadan ve zorla degistirilmeden; yaratilisina
uygun bir sekilde varligin stirdiirmesidir. Bununla beraber bu, hicbir
seye dokunulmama ve her geyi oldugu gibi birakma anlammna da
gelmemektedir. Tabiati zorlamadan' onu insanlara ve hatta
hayvanlara daha yararh hale getirmek miimkiindiir. Bu neviden
glizei uygulamalarin meydana gelmesi, suuriu bir sorumiuiuk
anlayigina sahip olmay: gerektirir. Nitekim bu anlayism bir
sonucudur ki, toplumumuzda vakiflar vésitasiyla mer'a, cesme,
kprii ve yol gibi gevrenin Szelliklerini bozmadan yapilan pek ok

vakif tesis bulunmaktadir. Osma i vakaf eserleri ve dzeliikle binalar
incelendiginde, bunlar:: ‘

uyum saglayacak
bir gekilde yapildii! vy, Pdylece mimani eserlerle tabiat ve
gevre arasinda bir uyum meydana getirilmis oluyordu. Bu da
binalarda yasayan insanlarin stressiz ve dengeli bir hayat siirmelerine
sebep oluyordu.’

Yerel yonetim bakimindan Miisliiman sehirlere bakildig
zaman burada zaman, mekén ve devletlere gore birbirlerinden kiigiik
farklarla ayrilan gorevlilerin bulundugu gériilecektir. Bununla
birlikte blitiin gehirlerde, toplum hayatirun biitiin kesitierini ¢ok
yakindan ilgilendiren kads, néib ve muhtesib gibi isimlerle anilan
bazi ydneticiler bulunmaktadir. Daha ziyade adli iglerle meggul
olduklan i¢in kad1 ve naibin toplumdaki durumlarina temas etmek
istemiyoruz. Ancak giiniimiiziin ifadesiyle soylemek gerekirse yerel
yonetici (belediye bagkaru9 diyebilecegimiz ve toplumun biitiin
kesitleri ile iigilenen “Mubhtesib” veya Osmanlinin son dénemlerinde
oldugu gibi “Ihtisdb Agasi”min toplumdaki yer, yetki ve oynadif
role kisaca temas etmek istiyoruz. Islam ve 6zellikle Osmanl sehir

® Engelhardt, Tiirkiye ve Tanzimat Devlet-i Osmaniyenin Tarih-i Islahat, trc. Ali Regad, Istanbul
1328, 5. 119.

¢ Bu konuda daha genis bilgi i¢in bk. Ziya Kazic1, Osmanl: Vakif Medeniyeti, Istanbul 2003, s. 151
—246.
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merkezindeki gilinliik hayatin tanziminde 6nemli derecede rol
oynayan bir miiessese bulunmaktadir. Bu miiessesenin ad: “Hisbe
Teskilat1”” veya daha sonraki ads ile “Ihtisdb Agahg”dir. Islam
diinyasinda, Hz. Peygamber devrinden itibaren varligi bilinen bu
teskilat, Hz. Omer’in halifeligi déneminde tam teskilatli bir miiessese
haline geldi.” '

Iyiliklerin  yapilmasini  emretmek ve  kotiilitklerden
vazgecirmek gayesiyle kurulan bu miiessesenin basinda bulunan
muhtesib, dinin hos karsilamayip ¢irkin gérdtigii her tiirlii kétuliigii
miinker) ortadan kaldirmaya c¢abgird:. Muhtesibin gorevlerini
guniimiiz itibariyle bir tek kurumda gérmek miimkiin degildir.
Mubhtesib, veldyetle goreve getirildigi igin genis bir yetkiye sahipti.

Kaynaklarda, muhtesibin gorevini yaparken takip edecegi
metod ve bagvuracagl tedbirler {izerinde de durulmustur.
Binaenaleyh onun mevki ve ta’ziri, islenen fiile gbre hafiften
siddetliye dogru bir sira takip eder.8 PRI

Mubhtelif kaynaklarda muhtesibin vazife ve yetkileri anlatilmig
oimakia beraber, bunlardan bir kismina kisaca temas etmek istiyoruz.
lyilikleri emretmek ve kotiiliiklerden sakindirmak maksadiyla
curulan “Ihtisib Miiessesesi”, seriata uygun hareket edilmesini
saglardi. Muhtesib, Miisliimanlarin yagadiklar gehirlerde Cuma
namazlaii ig¢in onlarin camie gitmelerine dikkat eder, Ramazan
:vinda alenen orug yiyenler, icki igip etrafi rahatsiz eden ve
roplumun genel ahlakina aykiri olan her tiirlii hareketin sahibi ona
hesap vermek zorunda idi. Genis bir ta’zir vetkisine de sahip olan
muhtesib, okullar1 denetler, Ogrencileri haddinden fazla déven
sgretmenleri cezalandirir, diismanin eline gectigi zaman igine
varayabilecek her tiirlii harp malzemesinin satigim ‘yasaklar,
zarsilarin nizam ve intizamin saglamaya, 6lcii ve tartilar: kontrol
=tmeye, komsu hakkina tecaviizii Onlemeye, binalarin yollan
daraltacak sekilde yapilmasina engel olmaya varan yetkilere sahiptir.

Hisbe Tegkilati, baglangicta Isl3am toplumunda iyilikleri
emretmek ve kotiilliklerden vazgecirmek suretiyle toplumsal huzuru
saglayan dini bir miiessese olarak ortaya c¢ikmisti. Fakat daha
sonralar1 farkli yonlerde vazife yiiriitmiis oldugu goriilmektedir.
Osmanlilarda, Kadr'nin yardimcisi olarak vazife géren mubhtesibin,
vukarida isaret edilen bazi gorevierine ilaveten XV ve XVI. asir
‘Intisdb Kanunndmeleri’nde gorevleri ile ilgili daha genis bilgiler

“Bu konuda daha genis bilgi igin bk. Ziya Kazici, Osmanli’da Yerel Yonetim (Ihtisib Mi;essesesi),
szanbul 2006, s. 11 - 12.
*Bu konuda daha genis bilgi igin bk. Kazici, Osmanli’da Yerel Yonetim ( Thtisib Miiessesesi), s. 14—
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bulunmaktadir. Hatta bu kanunnimelerden biri olan “Istanbul
Ihtisab Kanunnamesi”nde: “ fi'l-ciimle bu zikrolunandan gayr her ne kim
Allah’v Taala yaratmigtr mecmuini muhtesib goriip gizetse gerektir”
denilerek muhtesibin ne kadar genis bir yetki ve sorumluluk sahibi
oldugu belirtilmek istenir. Zira yapilan isler ya iyidir veya kétiidiir.
Bu bakimdan muhtesib, yapilmadigi zaman iyiliklerin yapilmasim
saglamak, yapildikiar: zaman da kétiiliiklere mani olmak zorundadir.
Gerek yukarida igaret edilen kanunnime, gerekse 14 Arahk 1479
tarihli Edirne sehrine lhtlsab Agas' tayini ile 11g1h bir hikiimden

fupia
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topiamak miimkiindiir. Buniar:

a. Ekonomik ve sosyal hayatia Iigiii olanlar,

b. Dini hayatla ilgili olanlar

c. Adli hayatla ilgili olanlar.

Islam diinyasinda genis bir yetki ve salahiyete sahip bulunan
mubhtesib, biitiin bu vazifeleri tek bagina yerine getiremezdi. Onun
i¢in, eskiden beri muhtesibler, kendilerine bagh olarak ¢alisan bazi
yardimalar kullanmuglardir. Degisik mesleklere mensup kimseler
arasindan secilen bu yardimciiara “arif”, “emin”, “gulam”, “avn” ve
“haberci” gibi isimler verlhyordu Bunlarm (yardlmcﬂar) secimi de
bizzat muhtesib tarafindan yapiliyordu. Yardimcilanm, ‘vaahelwim
itada titizlik gOsterm ; ;
kagirmamalan gerekiyordu. A » tarafindan mah
cezalar da dahil olmak suretiyle gdrevierinden alirurlard.

Sehirler biiyiiylip, iktisadi hayat gelistikce muhtesibin
yardimalari da ¢ogaliyordu. Bundan dolay: daha 6nceleri bir veya
birkag kisi olan yardimar sayisi, Osmanhlar doéneminde gittikce
arhyordu. i

Bilindigi tizere Osmanli devlet tegkilatinda kokli degisiklikler,
Sultan I Mahmud Han ( 1808 — 1839 ) doneminde yapildi. 1242 ( 1826
) yllmda Yenigeriligin ortadan kaldiriimasindan sonra sehir
yonetlmmde daha genis yetkilerle kontrolii saglayacak yeni bir idari
Jlstemm kurulmam gerektiginden®, baglangigta mubhtesib, ihtisab
emini veya 1htlsab agast unvan ile ihtisab isini yneten kimse, 1242 (
1826) tarihli nizamnéame ile “Ihtisdb Nazin” unvanin almist.

Daha sonra nezéretin gorev ve yetkileri tahdid edilerek baz:
yetkiler bagka kurumlara devredildi. Bunun tizerine 2 Zilhicce 1271 (
16 Agustos 1855 ) tarihinde yayinlanan resmi bir teblig ile Istanbul’da
“Sehreméaneti” yeni bir idari birim kuruldu. Giiniimiiziin ifadesiyle

9 Topkap1 Saray: Miizesi Arsivi (TSMA.) E. 1339; Osman Nuri, Mecelle-i Umur-1 Beled iye, Istanbu
1922, 1, 341.
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verel yonetimi ilgilendiren beledi hizmetleri gérmek iizere kurulan
bu tegkilat ile “Ihtisab Nezareti” ortadan kalkmis oluyordu. Béylece

Istanbul’da cagdas ilk belediye idaresi kurma girisimi baslamig
oluyordu.
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