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ЖУРНАЛ ЖӨНҮНДӨ [kg] 

“Ош мамлекеттик университетинин Жарчысы. Укук” илимий журналы университеттин илимий журналдарынын 
импакт-факторун жогорулатуу жана келечекте эл аралык илимий базаларга киргизүү саясатын ишке ашыруу 
максатында Ош мамлекеттик университетинин Окумуштуулар Кеңешинин 2022-жылдын 20-апрелиндеги 7-
протоколунун негизинде түзүлгөн. 

“Ош мамлекеттик университетинин Жарчысы. Укук” илимий журналы Кыргыз Республикасынын Юстиция 
министрлигинен каттоодон өткөн. Каттоо номуру 10303, 22-июнь 2022-жыл. 

Журнал үч тилде – кыргыз, орус жана англис тилдеринде макалаларды жарыялайт. Материалдар акысыз негизде 
кабыл алынат. Журнал макалаларды жөнөтүү, аларды рецензиялоо жана жарыялоо үчүн акы албайт жана 
авторлорго калем акы төлөнбөйт. 

“Ош мамлекеттик университетинин Жарчысы. Укук” илимий журналы жылына 2 жолу чыгат (кошумча атайын 
чыгарылыштар болушу мүмкүн). 

“Ош мамлекеттик университетинин Жарчысы. Укук” журналы өзүнүн расмий сайтына ачык кирүү 
мүмкүнчүлүгүн берет. Бул дүйнөлүк илимий коомчулукка журналга кеңири маалымат алуу мүмкүнчүлүгүн 
камсыз кылат. 

Учурда журнал РИНЦте (Российский индекс научного цитирования) индекстелет. 

“ОшМУнун Жарчысы. Укук” материалдарынын электрондук версиялары 
https://journal.oshsu.kg/index.php/law/index жана www.e-library.ru сайттарында коомдук доменде 
жайгаштырылган. 

Журнал BOAI Будапешт демилгесинде иштелип чыккан ачык жеткиликтүүлүк саясатын карманат жана өзүнүн 
контентине ачык кирүү мүмкүнчүлүгүн берип, дүйнөлүк деңгээлде билим алмашууга жана изилдөө 
натыйжаларын жайылтууга жардам берет. Журнал жарыяланган материалдардын максималдуу 
жеткиликтүүлүгүн камсыз кылуу саясатын жүргүзөт. Журналдын баардык контенти интернетте окуу, жүктөп 
алуу, көчүрүү, жайылтуу, басып чыгаруу үчүн ачык. Ар бир колдонуучу сайт ичинде издөө жасап, макалалардын 
толук текстине шилтеме жасай алат же аларды, эч кандай каржылык, юридикалык же техникалык тоскоолдуктар 
болбосо, башка мыйзамдуу максаттарда колдоно алат. 

Окурмандар жана авторлор журналдын веб-сайтынан журналдын учурдагы санынын электрондук версиясын 
жана мурунку басылмалардын архивдерин эркин көрүп жана жүктөп ала алышат. Creative Commons Attribution 
License (CC BY-NC 4.0) лицензиясынын шарттарына ылайык, журналдын баардык басылмалары электрондук 
түрдө бекер жана чектөөсүз таратылат. 

“Ош мамлекеттик университетинин Жарчысы. Укук” журналындагы макалалардын авторлору эмгектери менен 
бирге журналга басып чыгаруу укугун өткөрүп беришет, аны Creative Commons Attribution License (CC BY-NC 
4.0) лицензиясы менен лицензиялаган болушат. Жарыяланган эмгектин автордук укук ээси болуп басып 
чыгаруучу Ош мамлекеттик университети эсептелет. 

Журналдын материалдарынын электрондук версиялары journal.oshsu.kg/index.php/law сайтында коомдук 
доменде жайгаштырылган. 

CrossRef менен Ош мамлекеттик университетинин ортосунда түзүлгөн келишимге ылайык  журналга 10.52754 
номурлуу DOI префикси ыйгарылган. Ушул келишимдин негизинде “Ош мамлекеттик университетинин 
Жарчысы. Укук” журналына чыккан ар бир макалага DOI номуру берилет. 

https://journal.oshsu.kg/index.php/law/index
http://www.e-library.ru/
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Негиздөөчүсү 
Ош мамлекеттик университети 

e-ISSN 1694-8661 (электрондук версиясы) 
Префикс DOI: 10.52754 

 

О ЖУРНАЛЕ [ru] 

Научный журнал «Вестник Ошского государственного университета. Право” был основан на основании 7-го 
протокола Ученого совета ОшГУ от 20 апреля 2022 года в целях повышения импакт-фактора научных журналов 
университета и в дальнейшем реализации политики включения в международные научные базы данных. 

22 июня 2022 года журнал “Вестник ОшГУ. Право” прошел регистрацию в Министерстве юстиции Кыргызской 
Республики под № 10303. 

Журнал публикует статьи на трех языках – кыргызском, русском и английском, принимает материалы к 
публикации на безвозмездной основе. Журнал не взимает плату за подачу статей, их рецензирование и их 
публикацию. Авторские гонорары не выплачиваются. 

Периодичность издания: 2 выпуска в год (возможны дополнительные специальные выпуски). 

Журнал “Вестник ОшГУ. Право” предоставляет открытый доступ к своему контенту на официальном сайте 
журнала. Это обеспечивает более широкий информационный доступ к журналу в масштабах мирового научного 
сообщества. 

В настоящее время журнал “Вестник ОшГУ” индексируется в РИНЦ (Российский индекс научного цитирования). 

Электронные версии материалов “Вестник ОшГУ. Право” размещаются на сайтах 
www.journal.oshsu.kg/index.php/vestnik и www.e-library.ru в открытом доступе. 

Журнал придерживается политики открытого доступа, сформулированного в Будапештской инициативе BOAI, 
и предоставляет открытый доступ к своему контенту, способствуя увеличению глобального обмена знаниями и 
результатами исследований. Журнал проводит политику обеспечения максимальной доступности 
опубликованных материалов. Весь контент журнала открыт в сети Интернет для чтения, скачивания, 
копирования, распространения, печати. Любые пользователи могут осуществлять поиск или ссылаться на полные 
тексты статей, использовать их в других законных целях при отсутствии каких-либо финансовых, юридических 
или технических преград. 

Читатели и авторы могут свободно просматривать и скачивать электронные версии текущего номера журнала и 
архивы за предыдущие периоды на сайте журнала. Все публикации журнала в электронном виде 
распространяются бесплатно и без ограничений на условиях лицензии Creative Commons Attribution License (CC 
BY-NC 4.0). 

Авторы статей журнала “Вестник ОшГУ. Право” передают журналу право публикации вместе с работой, 
единовременно лицензируя ее по лицензии Creative Commons Attribution License (CC BY-NC 4.0).  
Правообладателем опубликованной работы является издатель – Ошский государственный университет. 

Электронные версии материалов “Вестник ОшГУ. Право” размещаются на сайте journal.oshsu.kg/index.php/law в 
открытом доступе. 

По договору между CrossRef и Ошским государственным университетом журналу присвоен префикс DOI 
10.52754. На основании этого договора каждой статье, опубликованной в журнале “Вестник ОшГУ. Право” 
присваивается номер DOI. 

Учредитель 
Ошский государственный университет 

e-ISSN 1694-8661 (электронная версия) 
Префикс DOI: 10.52754 
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ABOUT THE JOURNAL [en] 

The scientific journal “Journal of Osh State University. Law” was founded on the basis of the 7th Protocol of the 
Academic Council of Osh State University dated April 20, 2022 in order to increase the impact factor of scientific journals 
of the university and further implement the policy of inclusion in international scientific databases. 

In June 22, 2022 the journal “Journal of Osh State University. Law” was registered with the Ministry of Justice of the 
Kyrgyz Republic under No. 10303. 

The journal publishes articles in three languages – Kyrgyz, Russian and English, accepts materials for publication free of 
charge. The journal does not charge for the submission of articles, their review and publication. Author’s royalties are not 
paid. 

Publication frequency: 2 issues per year (additional special issues are possible). 

The “Journal of Osh State University. Law” provides open access to its content on the official website of the journal. This 
provides greater information access to the journal throughout the global scientific community. 

The journal is indexed in RSCI (Russian Science Citation Index). 

Electronic versions of the “Journal of Osh State University. Law” materials are posted on the websites 
www.journal.oshsu.kg/index.php/vestnik and www.e-library.ru in the public domain. 

“Open access” means its free availability on the public internet, permitting any users to read, download, copy, distribute, 
print, search, or link to the full texts of these articles, crawl them for indexing, pass them as data to software, or use them 
for any other lawful purpose, without financial, legal, or technical barriers other than those inseparable from gaining 
access to the internet itself.” (by Budapest Open Access Initiative). 

Readers and authors can freely view and download the electronic versions of the current issue of the journal and archives 
for previous periods on the journal’s website. All publications of the journal in electronic form are distributed free of 
charge and without restrictions under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC BY-NC 4.0). 

The authors of the “Journal of Osh State University. Law” transfer publishing rights to the publisher, licensing it under 
Creative Commons Attribution License (CC BY-NC 4.0). The copyright holder of the published work is the publisher – 
Osh State University. 

Electronic versions of the journal materials are placed on the website journal.oshsu.kg/index.php/law in the public 
domain. 

Under an agreement between CrossRef and Osh State University, the journal was assigned the prefix DOI 10.52754. On 
the basis of this agreement, each article published in the “Journal of Osh State University. Law” is assigned a DOI number. 

Founder 
Osh State University 

e-ISSN 1694-8661 (electronic version) 
DOI prefix: 10.52754 
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КОНСТИТУЦИЯ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ АКТ 

Аннотация 

Автором рассматривается вопрос правовой природы Конституции Республики Узбекистан. 
Проводится диалектический анализ понятия «Основной закон» в действующей доктрине 
конституционного права, на основании чего делается вывод об отсутствии единого подхода к природе 
исследуемого объекта. В процессе общетеоретического анализа системы законодательства Республики 
Узбекистан автором выделяется ряд критериев, по которым понятие конституции отлично от понятий 
«закон» и «подзаконный акт». Исходя из изложенного, делается вывод о несовершенстве 
теоретического осмысления правовой природы конституции в современной Узбекистана, а также 
дается альтернативное определение этого понятия и его место в системе законодательства. 

Ключевые слова: право, закон, общество, суд, государство, основание. 

КОНСТИТУЦИЯ ЖАНА МЫЙЗАМ ЧЫГАРУУ 
АКТЫСЫ 

CONSTITUTION AND LEGISLATIVE ACT 

 
Аннотация 
Автор Өзбекстан Республикасынын 
Конституциясынын укуктук мүнөзү жөнүндө маселени 
карайт. Конституциялык укуктун учурдагы 
доктринасындагы "негизги укук" түшүнүгүнүн 
диалектикалык анализи жүргүзүлүп, анын негизинде 
изилдөөгө алынган объекттин табиятына бирдиктүү 
мамиле жок деген тыянак чыгарылат. Өзбекстан 
Республикасынын Мыйзам чыгаруу системасынын 
жалпы теориялык анализинин жүрүшүндө автор 
Конституциянын түшүнүгү "Мыйзам" жана 
"устав"түшүнүктөрүнөн айырмаланган бир катар 
критерийлерди аныктайт. Жогоруда айтылгандарга 
таянып, азыркы Өзбекстандагы Конституциянын 
укуктук мүнөзүн теориялык түшүнүүнүн кемчилиги 
жөнүндө тыянак чыгарылат жана бул түшүнүктүн 
альтернативдүү аныктамасы жана анын Мыйзам 
системасындагы орду дагы берилет. 
 

 
Abstract 
The author considers the issue of the legal nature of the 
Constitution of the Republic of Uzbekistan. A dialectical 
analysis of the concept of "Basic Law" in the current 
doctrine of constitutional law is carried out, on the basis of 
which it is concluded that there is no unified approach to 
the nature of the object under study. In the process of a 
general theoretical analysis of the system of legislation of 
the Republic of Uzbekistan, the author identifies a number 
of criteria by which the concept of the constitution differs 
from the concepts of "law" and "by-law". Based on the 
above, the conclusion is made about the imperfection of the 
theoretical understanding of the legal nature of the 
constitution in modern Uzbekistan, and an alternative 
definition of this concept and its place in the system of 
legislation is also given. 
 

Ачкыч сөздөр: мыйзам, укук, коом, сот, мамлекет, 
негиз. 

Keywords: law, society, state, base. 
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Верховенство закона – это принцип, непосредственно связанный с концепциями 
народной власти и прав человека. Потому что народная власть понимается как право граждан 
прямо или косвенно участвовать в процессе принятия решений. В этом смысле законы, 
которые являются выражением воли народа, принятые через избранных представителей 
граждан в парламенте или ими самими непосредственно на референдуме, являются плодом 
народной власти, образно говоря. Права и свободы человека внедряются в жизнь посредством 
законов, на самом деле конечной целью законов также является защита человека, его прав и 
свобод. 

Основой законотворчества как основных элементов верховенства права в 
международных документах являются прозрачность, подотчетность и легитимность, 
охватывающие демократический процесс; юридическая точность; запрещение произвола; 
открытость независимого и беспристрастного правосудия; а также установление судебного 
контроля за административными документами; уважение и недискриминация прав человека. 
права человека и равенство перед законом. 

Кроме того, в нашей стране также созданы организационно-правовые основы для 
обеспечения законности и верховенства закона. Прежде всего, это гарант соблюдения прав и 
свобод граждан, Конституции и законов Республики Узбекистан, установление контроля со 
стороны парламентских, общественных и ведомственных органов и юстиции за исполнением 
законов, Конституционный суд будет рассматривать дела о том, насколько целесообразны 
принятые решения. законодательство законодательной и исполнительной властей 
заключается в том, что, должностные лица непосредственно проявляются в таких делах, как 
гарантия права на обращение в суд по поводу незаконных действий общественных 
объединений, усиление прокурорского контроля за четким и единообразным исполнением 
законов, налаживание деятельности юридических служб в организациях. 

В нашем законодательстве также прописаны такие правовые инструменты, как 
юридическая экспертиза, система оценки воздействия законодательства, мониторинг, 
регистрация ведомственных документов, которые также являются важными элементами 
обеспечения законности и верховенства закона. 

Как часто мы задумываемся о том, какую роль в жизни человека играет Основной закон 
страны? Мы вступаем в гражданско-правовые, семейные, трудовые отношения, пользуемся 
правами и свободами, выполняем обязанности, не придавая значения тому, что всё это 
становится возможным благодаря существованию Конституции, регулирующей все сферы 
нашей жизни. Принятая 8 декабря 1992 года Конституция Республики Узбекистан открыла  
новую страницу в истории суверенного государства. Она затронула все сферы жизни нашего 
общества и государства, стала основой для построения сильного и современного государства.  
В Конституции нашли отражение правовые принципы разделения государственной власти на 
законодательную, исполнительную и судебную. Система государственной власти Республики 
Узбекистан основывается на принципе разделения властей на законодательную, 
исполнительную и судебную. Это создало основу для их независимого развития, 
формирования эффективного механизма сдержек и противовесов между ветвями власти. 

Конституция определяет суверенитет каждой страны, развитие ее государственности, 
образ жизни граждан, их роль в обществе. В Конституции Республики Узбекистан определены 
основные права, свободы и обязанности человека, установлено равенство всех граждан перед 
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законом, что обеспечивает прочный фундамент для построения сильного гражданского 
общества. Демократия в Республике Узбекистан базируется на общечеловеческих принципах, 
согласно которым высшей ценностью является человек, его жизнь, свобода, честь, 
достоинство и другие неотъемлемые права. Демократические права и свободы защищаются 
Конституцией и законами. 

Второй раздел Конституции республики Узбекистан 1992 года полностью посвящён 
основным правам, свободам и обязанностям человека и гражданина. Он начинается с 18 
статьи, в которой задекларировано: Все граждане Республики Узбекистан имеют одинаковые 
права и свободы и равны перед законом без различия пола, расы, национальности, языка, 
религии, социального происхождения, убеждений, личного и общественного положения. 
Льготы могут быть установлены только законом и должны соответствовать принципам 
социальной справедливости.  

Человек, с момента появления на свет уже обладает личными и некоторыми 
социальными правами. У него есть право на жизнь, на свободу и личную неприкосновенность, 
на квалифицированное медицинское обслуживание. С возрастом мы приобретаем всё больше 
прав и свобод: получаем образование, ходим в театры, кино, музеи, читаем газеты, пользуемся 
интернетом, работаем, отдыхаем, открываем собственное дело и всё это благодаря Основному 
закону страны.  

Но в правовом государстве важно не только провозгласить права и свободы, важно и 
обеспечить их соблюдение. Создать механизмы, которые действительно позволят человеку 
этими правами и свободами пользоваться. Статья 32 Конституции Республики Узбекистан 
гласит: Граждане Республики Узбекистан имеют право участвовать в управлении делами 
общества и государства как непосредственно, так и через своих представителей. Такое участие 
осуществляется посредством самоуправления, проведения референдумов и демократического 
формирования государственных органов, а также развития и совершенствования 
общественного контроля над деятельностью государственных органов. Каждый имеет право 
как отдельно, так и сообща с другими лицами, обращаться с заявлениями, предложениями и 
жалобами в компетентные государственные органы, учреждения или к народным 
представителям. Заявления, предложения и жалобы должны быть рассмотрены в порядке и в 
сроки, установленные законом. Для того, чтобы каждый человек имел возможность 
обратиться с жалобами и предложениями непосредственно в какой-либо государственный 
орган в нашей стране был открыт Единый портал интерактивных государственных услуг, 
который предоставляет уже 291 услугу жителям Узбекистана. Кроме того, каждый желающий 
может обратиться с жалобами и предложениями напрямую в виртуальные приёмные Кабинета 
Министров, Премьер министра Узбекистана, виртуальные приёмные других государственных 
органов. Такие возможности позволяют человеку не только осуществлять свои 
конституционные права, но и занимать активную гражданскую позицию, участвуя в жизни 
общества и государства. 

Конституция нашей страны как закон, имеющий высшую юридическую силу, является 
важным правовым документом, определяющим социально-экономические основы нашего 
государства, демократические формы его управления. Достигнутые в годы независимости 
огромные успехи, царящие в нашей стране, мир, межнациональное согласие непосредственно 
связаны с последовательным претворением Основного Закона в нашу жизнь. Конституция 

http://lex.uz/pages/getpage.aspx?lact_id=2509998#2510201
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нашей страны служит важной правовой основой реализуемых широкомасштабных реформ по 
демократизации государственного управления, модернизации страны и развития общества.  
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ПРОБЛЕМЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА В ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ 

Аннотация 

В данной статье рассматриваются проблемы обеспечения гендерного равенства в цифровизации. В том 
числе, даётся призыв реализации эффективных мер по преодолению негативных последствий, которые 
цифровизация оказывает на гендерное равенство, и поддержки использования ИКТ (Информационно-
коммуникационные технологии). А также, приведены некоторые проблемы и новые вызовы такие, как 
кризис COVID-19, которые рискуют создать дополнительные серьезные препятствия на пути к 
гендерному равенству. 

Ключевые слова: цифровизация, трансформация, гендерное неравенство, цифровая экономика, 
цифровая грамотность, цифровой разрыв, нормативно-правовая база, равноправие, конкуренция. 

САНАРИПТИК ТРАНСФОРМАЦИЯДАГЫ 
ГЕНДЕРДИК ТЕҢЧИЛИК МАСЕЛЕЛЕРИ 

ISSUES OF GENDER EQUALITY IN DIGITAL 
TRANSFORMATION 

 
Аннотация 
Бул макалада санариптештирүүдө гендердик 
теңчиликти камсыздоо көйгөйлөрү талкууланат. Башка 
нерселер менен катар санариптештирүүнүн гендердик 
теңчиликке тийгизген терс таасирин жеңүү жана 
инклюзия үчүн МКТны (маалыматтык 
коммуникативдик технонологиялар) колдонууну 
колдоо боюнча натыйжалуу чараларды көрүүгө 
чакырат. Ошондой эле, гендердик теңчиликке кошумча 
негизги тоскоолдуктарды жаратуучу COVID-19 
кризиси сыяктуу кээ бир көйгөйлөрдү жана пайда 
болгон чакырыктарды баса белгилейт. 
 

 
Abstract 
This article discusses the problems of ensuring gender 
equality in digitalization. Among other things, it calls for 
the implementation of effective measures to overcome the 
negative impacts that digitalization has on gender equality 
and to support the use of ICTs for inclusion. It also 
highlights some of the issues and emerging challenges, 
such as the COVID-19 crisis, that risk creating additional 
major barriers to gender equality. 
 

Ачкыч сөздөр: санариптештирүү, трансформация, 
гендердик теңсиздик, санариптик экономика, 
санариптик сабаттуулук, санариптик ажырым, укук-
ченемдик база, теңчилик, атаандаштык. 

Keywords: digitalization, transformation, gender 
inequality, digital economy, digital literacy, digital divide, 
legal framework, equality, competition. 
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Цифровизация – это глобальный процесс, новая эра. На сегодня цифровизация является 
одним из мировых трендов, а практика введения новых цифровых технологий набирает все 
больше оборотов. Все мы понимаем, что использование современных информационных 
технологий становится все более важным и актуальным процессом. В частности, выход на 
новые зарубежные рынки, чтобы в перспективе занять достойное место в глобальном 
конкурентном пространстве.  

Но, как показывает практика, на сегодня процесс цифровизации в нашей стране 
испытывает большие трудности.  

Рассмотрим, процесс цифровизации в Кыргызстане и его влияние на гендерное 
равенство, т.е. отношения между гендерным равенством и цифровой трансформацией, что 
является одним из основных проблем развития Кыргызстана.  

Хочется отметить, что основной целью государства является служение народу, создание 
для граждан благоприятных условий, облегчая им жизнь. 

Теперь, когда наступила эра пост-COVID-19, мы все понимаем, насколько важны 
технологии.  

За последние несколько лет Правительство Кыргызстана, сейчас уже Кабинет министров 
выступило с рядом инициатив по продвижению страны в цифровую эпоху. Национальная 
стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на 2018-2040 годы, Программа 
Правительства Кыргызской Республики «Единство. Доверие. Созидание» на 2018–2022 годы 
и Национальная программа цифровой трансформации «Цифровой Кыргызстан» на 2019–2023 
годы подчеркнули необходимость цифровой революции и использования цифровых 
инструментов для поддержки модернизации экономики. Что касается гендерных аспектов, 
Национальная стратегия развития отдает приоритет достижению гендерного равенства во всех 
сферах, а Национальная программа цифровой трансформации отмечает важность учета 
гендерного цифрового разрыва без определения соответствующих стратегий по его 
устранению. Мы считаем, что цифровизация является ключевым фактором экономического 
роста, а цифровые технологии могут ускорить прогресс в направлении гендерного равенства. 
Думаем, что Кыргызстан, должен продолжить свои усилия по расширению прав и 
возможностей женщин за счет цифровизации, которая предлагает ряд возможностей для более 
равноправного участия мужчин и женщин на рынках труда, финансовых рынках и в 
предпринимательстве. К тому же, считаем, что более активное участие женщин в процессах 
развития цифровой экономики приведет к устойчивому экономическому росту. 

Нашему государству, действительно, необходимо приложить больше усилий в этой 
сфере.  Так как, цифровая грамотность и соответствующие навыки будут иметь важное 
значение для трудоустройства в будущем. По оценкам, автоматизация оставит без работы 
миллионы женщин во всем мире. Женщинам нужно приобретать новые навыки, чтобы не 
остаться без работы. Сектор STEM оказался устойчивым к цифровым сбоям и, по прогнозам, 
в ближайшие годы он будет феноменально расти. Однако недостаточная представленность 
женщин в этом секторе делает их уязвимыми в отношении потери работы. Следовательно, для 
правительства (Кабинету Министров) Кыргызской Республики важно уделять приоритетное 
внимание цифровым навыкам и обучению женщин в областях STEM, чтобы дать им 
возможность использовать возможности, созданные цифровой революцией и технологиями 
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Четвертой промышленной революции. Университеты и колледжи должны предпринимать 
согласованные усилия по обучению цифровым навыкам с учетом гендерных аспектов, чтобы 
преодолеть гендерный цифровой разрыв и подготовить рабочую силу к будущей работе. В 
стране низкий уровень цифровой грамотности: лишь около треть женщин активно пользуются 
Интернетом (29%), и только одна из трех девочек обладает компьютерной грамотностью, 
которой явно недостаточно для активного участия женщин в процессах цифровой 
трансформации. Цифровые навыки необходимо развивать, чтобы полностью раскрыть 
потенциал молодых женщин и девочек Кыргызстана. 

Цифровая грамотность и цифровые инструменты – вот основные составляющие 
развития. Хочется, сказать, что нужно расширять возможности женщин с цифровыми 
навыками, чтобы они могли стать мощными проводниками перемен и движущей силой 
устойчивого, инклюзивного и устойчивого роста. Кыргызскому правительству и научным 
кругам следует уделять приоритетное внимание цифровой грамотности молодых женщин и 
девочек в средней и высшей школе. Как мы уже сказали, в стране низкий уровень цифровой 
грамотности женщин: только 21 процент женщин в возрасте от 15 до 49 лет активно 
пользуются компьютером, и лишь каждая третья девочка владеет компьютером. 
Университеты и колледжи должны проводить обучение цифровым навыкам с учетом 
гендерных аспектов, чтобы преодолеть гендерный цифровой разрыв и подготовить рабочую 
силу для присоединения к цифровой экономике. Также цифровой разрыв более заметен среди 
женщин в сельских районах Кыргызской Республики. Государственным и местным органам 
власти следует уделять особое внимание доступу к цифровым технологиям в отдаленных 
сельских районах с целью преодоления разрыва между городом и деревней, сокращая 
цифровой разрыв, посредством целевых кампаний по цифровой грамотности для уязвимого 
населения, включая сельских женщин, девочек, молодежь и людей с ограниченными 
возможностями здоровья. Предпочтительно, чтобы язык цифрового контента был на местном 
языке. Это необходимо для лучшего понимания и более широкого принятия информации в 
сельской местности. 

Также, можем аргументировать то, что цифровое здравоохранение обладает огромным 
потенциалом для изменения гендерного неравенства. Цифровизация в секторе 
здравоохранения является одним из приоритетов в повестке дня Кыргызстана, в настоящее 
время предпринимаются шаги по переходу к цифровому здравоохранению. Так, например, 
полезную информацию для женщин-медработников можно получить через использование 
приложения по безопасным родам на смартфоне, которое помогает акушеркам Кыргызстана. 
Также есть большой потенциал у телемедицины, где женщины могут быть обучены выполнять 
преобразующую роль в сельском здравоохранении. В Кыргызстане во время пандемии 
COVID-19 услуги телемедицины доказали свою эффективность в предоставлении удаленных 
консультаций пациентам на дому в условиях изоляции. Таким образом отпадала 
необходимость посещать клинику, что снижает риск инфицирования. Медицинские 
технологии, мобильные приложения для электронного обучения, гаджеты, решения на базе AI 
(искусственный интеллект) расширяют возможности женщин. Они обеспечивают легкий 
доступ к медицинской информации и повышают осведомленность о правах женщин на 
здоровье. 

Также, в результате пандемиии COVID-19 наблюдался резкий рост цифрового 
предпринимательства и электронной коммерции. Эти сферы имеют большой потенциал в 
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Кыргызстане, особенно для МСП, принадлежащих женщинам, которые могут экспортировать 
свою продукцию по всему миру и выходить на международные рынки. Женщины – владелицы 
предприятий по производству продуктов питания, текстиля и ремесленного производства, 
могут выйти на мировой рынок, тем самым делая свой вклад в улучшение экономики и 
повышение средств к существованию. Для того чтобы электронная коммерция начала бурно 
развиваться в Кыргызстане, необходимо сформулировать соответствующую стимулирующую 
политику и нормативно-правовую базу в банковском и финансовом секторах с целью 
укрепления экосистемы электронной коммерции, которая включает интеграцию торговых 
площадок, платежных шлюзов, онлайн-транзакций и логистики. Кабинет Министров, частный 
сектор и организации поддержки торговли должны сотрудничать и играть в этом отношении 
взаимодополняющую роль. 

С целью преодоления отмеченных проблем на государственном уровне необходимо 
создать благоприятные условия для обучения и развития талантливого молодого поколения в 
сфере науки, технологий и инноваций, применяя при этом инновационные формы 
организации учебной, научной и исследовательской деятельности. 
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ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО КАК СРЕДСТВО ЗАЩИТЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ИНТЕРЕСОВ 

Аннотация 

В данной статье авторы рассматривают вопросы обеспечения в экологическом праве публичных 
интересов в сфере регулирования общественных отношений по поводу природы. Отмечается, что 
публичные интересы, связанные с природой и ее ресурсами, обеспечиваются многими публичными 
отраслями права, но в первую очередь экологическим правом, поскольку предметом его правового 
регулирования выступают исключительно общественные отношения в сфере взаимодействия 
общества и природы. Особое внимание уделяется роли и значению природных ресурсов в жизни и 
деятельности человека и общества. На основе анализа эколого-правовой доктрины, Конституции 
Кыргызской Республики и иных нормативно правовых актов сделан вывод о том, что природные 
ресурсы обладают потенциалом, позволяющим удовлетворять разнообразные потребности 
экологического, экономического, научного, эстетического и иного характера, публичные интересы в 
сфере взаимодействия общества и природы как совокупность интересов граждан, социальных групп, 
общества и государства и не ограничиваются только собственно экологическими интересами. Авторы 
обращают особое внимание на то, что природные ресурсы выступают в качестве особого объекта права 
собственности, использования и охраны. 

Ключевые слова: природа, закон, охрана окружающей среды, право, общество, отношение, ресурс. 

ЭКОЛОГИЯЛЫК УКУК КООМДУК 
КЫЗЫКЧЫЛЫКТЫ КОРГОО КАРАЖАТЫ 

КАТАРЫ 

ENVIRONMENTAL LAW AS A MEANS OF 
ENSURING PUBLIC INTERESTS 

 
Аннотация 
Бул макалада авторлор жаратылышка байланыштуу 
коомчулук менен байланышты жөнгө салуу 
жаатындагы коомдук кызыкчылыктар экологиялык 
мыйзамда камсыздалышы керекпи деген суроого жооп 
беришет. Жаратылыш жана анын ресурстары менен 
байланышкан коомдук кызыкчылыктар 
мыйзамдарынын көптөгөн мамлекеттик тармактары 
тарабынан камсыздалат, бирок биринчи кезекте 
экологиялык мыйзам менен камсыздалат, анткени коом 
менен жаратылыштын өз ара аракеттенүүсү 
жаатындагы коомдук мамилелер гана алардын укуктук 
жөнгө салынат. Адамдын жана коомдун жашоосунда 
жана иш-аракеттеринде табигый ресурстардын ролуна 
жана маанилүүлүгүнө өзгөчө көңүл бурулат. 
экологиялык жана укуктук доктринаны, Кыргыз 
Республикасынын Конституциясын жана башка 
укуктук ченемдик актыларды талдоонун негизинде 
жаратылыш ресурстары жарандардын, социалдык 
топтордун, коомдун жана мамлекеттин 
кызыкчылыктарынын жыйындысы катары коом менен 
жаратылыштын өз ара аракеттенүү чөйрөсүндөгү 
коомдук кызыкчылыктардын ар кандай 
муктаждыктарын канааттандырууга мүмкүнчүлүгү бар 
экендиги жана экологиялык кызыкчылыктар менен 
гана чектелбестиги аныкталды. Авторлор табигый 
ресурстар менчик укугунун, пайдалануунун жана 
коргоонун өзгөчө объектиси катары иш алып 
баргандыгына өзгөчө көңүл бурушат. 
 

 
Abstract 
In this pack, the authors address the question of whether 
public interests in the field of regulating public relations in 
relation to nature should be ensured in environmental law. 
It is established that public interests related to nature and its 
resources are secured by many areas of public law, but first 
of all by environmental law, since exclusively public 
relations in the field of interaction of society and nature are 
the subject of their legal regulation. Special attention is paid 
to the role and importance of natural resources in the life 
and activities of man and society. Based on the analysis of 
ecological and legal doctrine, the Constitution of the 
Kyrgyz Republic and other normative legal acts, it was 
found that natural resources have the potential to satisfy the 
different needs of ecological, economic, scientific, 
aesthetic and other character, public interests in the sphere 
of interaction of society and nature as a whole of the 
interests of citizens, social groups, society and the state, and 
are not limited only to the actual ecological interests. The 
authors pay special attention to the fact that natural 
resources act as a special object of the right of ownership, 
use and protection. 
 

Ачкыч сөздөр: жаратылыш, укук, айлана-чөйрөнү 
коргоо, коом, мамиле, ресурс. 

Keywords: nature, environmental protection, law, society, 
resource. 
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Формирование государственного суверенитета над природными ресурсами начинается с 
провозглашения, формулирования и закрепления в отечественном праве основных принципов 
охраны окружающей среды, отражающих устойчивое развитие (сбалансированность 
экономики и улучшение состояния окружающей среды), сочетание рационального 
использования и охраны природных ресурсов и их части в границах территорий (например, 
создание зоны свободной торговли). Комбинация бассейнов- и административно-
территориальных принципов) и всего государства в целом, с дифференциацией функций 
управления в области использования и охраны природных ресурсов и функций их 
хозяйственного использования, которые могут способствовать предотвращению деградации 
окружающей среды. 

Это предопределяет то, что правовое регулирование общественных отношений, 
складывающихся в сфере взаимодействия общества и природы, должно быть направлено в 
первую очередь на обеспечение публичных интересов. 

Публичные интересы в указанной сфере обеспечиваются различными отраслями 
публичного права - конституционного, административного, уголовного, экологического и 
других. Но, очевидно, что ведущую роль в этом играет именно экологическое право. В 
качестве обоснования этого утверждения следует привести основанную на глубоком и 
всестороннем научном анализе сущности, содержания, общественной ценности 
экологического права и его места в правовой системе позицию М.М. Бринчука. В своей работе 
«Экологическое право в правовой системе» он, в частности, пишет: «По объективным 
признакам и основаниям экологическое право занимает в правовой системе особое место. Его 
особость предопределена уже тем, что человек - биосоциальное существо и как объект 
общественных отношений, регулируемых правом, обитает одновременно в двух системах, 
мирах -природном и социальном. При этом природный мир, подчеркнем, развивающийся по 
собственным, объективным законам, является жизненно важным фактором развития 
общества, служит основой жизни и деятельности людей.  Все другие отрасли права созданы 
преимущественно для регулирования отношений по поводу социальной среды. И лишь 
экологическое право всей своей сутью ориентировано на природный мир человека, на 
поддержание или восстановление его благоприятного состояния, на сохранение «основы 
жизни и деятельности народов», на обеспечение интересов экологического благополучия. 
Природа и ее отдельные компоненты - главный и единственный объект общественных 
отношений, регулируемых нормами экологического права». 

Экологическое право как средство обеспечения публичных интересов рассматривается в 
статье в его широком понимании, включающем не только природоохранное право, но и 
природоресурсное, что объясняется неразрывностью, органической взаимосвязью 
общественных отношений, складывающихся по поводу единого объекта правового 
регулирования, в качестве которого выступает природа. В статье рассматриваются 
установленные в нормах экологического права правовые средства обеспечения публичных 
интересов применительно к таким общественным отношениям, регулируемым экологическим 
правом, как общественные отношения собственности на природные ресурсы, общественные 
отношения по природопользованию и охране окружающей среды. Отмечаются отдельные 
недостатки правового регулирования общественных экологических отношений, создающих 
предпосылки для недостаточно эффективного обеспечения публичных интересов в 
рассматриваемой сфере. 
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При исследовании экологического права как средства обеспечения публичных интересов 
важным представляется вопрос: о каких публичных интересах в сфере взаимодействия 
общества и природы идет речь? Или, говоря иначе, идет ли речь о собственно экологических 
интересах, определяемых потребностями сохранения и восстановлении благоприятного 
состояния окружающей среды, то есть ее чистоты (незагрязненности), ресурсоемкости, 
видового разнообразия и эстетического богатства? Или же круг публичных интересов в сфере 
взаимодействия общества и природы, обеспечиваемых экологическим правом, шире? 

Представляется, что публичные интересы, обеспечиваемые экологическим правом, не 
сводятся лишь к собственно экологическим. Земля, почвы, недра, воды, леса, животный мир, 
атмосферный воздух удовлетворяют не только физиологические потребности человека как 
биологической субстанции, они обладают и экономическим потенциалом. Соответственно 
природные ресурсы являются основой функционирования экономики, средством 
производства материальных благ, источником доходов бюджетов всех уровней, через которые 
происходит перераспределение природоресурсных платежей на решение социальных задач. 
Кроме того, природные ресурсы используются в целях безопасности и обороны страны, 
строительства инфраструктурных объектов для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, а значит, и обеспечения общественных потребностей и т. д. Это 
обстоятельство позволяет говорить о том, что природные ресурсы являются основой жизни и 
деятельности народа не только в экологическом, но и в социально-экономическом аспекте. 
Также обратим внимание на то, что и при анализе отдельных научных работ по 
экологическому праву мы можем прийти к выводу, что в них о публичных интересах в сфере 
взаимодействия общества и природы говорится исходя из понимания значимости природы и 
ее ресурсов не только в экологическом, но и в более широком контексте. Так, М.М. Бринчук 
при исследовании содержания такого принципа экологического права, как «экологическое 
благополучие - публичный интерес» указывает на то, что надлежащее осуществление этого 
принципа предполагает, в том числе, и создание законодательного механизма, содержащего 
правовые меры по предупреждению экологического вреда и истощения природных ресурсов5. 
Очевидно, что такой правовой механизм направлен на поддержание не только экологической 
функции природы, удовлетворяющей физиологические потребности человека, но и ее 
экономической функции, позволяющей удовлетворять материальные потребности человека и 
общества. О.И. Крассов выделяет такой принцип экологического права, как «приоритет 
публичных интересов в области охраны окружающей среды и отношений по поводу 
использования и охраны объектов природы». Формулируя данный принцип, он не использует 
сочетание «публичные экологические интересы». Полагаем, что О.И. Крассов также не 
ограничивает публичные интересы в обозначенной им области только экологическими 
интересами. Основанием для этого служит то, что выделяя этот принцип, он опирается на 
закон, а она  предопределяет многоплановое значение природных ресурсов для 
жизнедеятельности человека и общества. Даже в тех работах, где такое сочетание 
используется, очевидно просматривается, что «публичные экологические интересы» не 
ограничиваются чисто экологическими характеристиками. Так, например, М.И. Васильева 
определяет публичные экологические интересы как интересы всего общества, составленные 
из интересов социальных групп и отдельных граждан в поддержании качества окружающей 
природной среды, обеспечивающего жизнь, здоровье человека и его будущих поколений в 
справедливом распределении выгод, получаемых от использования природных ресурсов, 
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составляющих основу жизни и деятельности населения страны, сбалансированные с 
потребностями экономического роста, опосредованные правом, охраняемые и гарантируемые 
государством. 

Соответственно экологическое право в сфере своего предмета правового регулирования 
обеспечивает публичные интересы не только чисто экологического характера (сохранение и 
восстановление благоприятного состояния окружающей среды), но и иных публичных 
интересов, удовлетворяемых за счет потенциала природных ресурсов для человека, общества 
и государства. 

Еще одно важное обстоятельство. Учитывая, что природа и ее ресурсы - это благо и 
достояние всеобщего (всенародного) значения, экологическое право не просто обеспечивает 
публичные интересы как таковые, но и, что принципиально важно в условиях рыночной 
экономики и, соответственно, законодательного признания права частной собственности на 
природные ресурсы, обеспечивает их приоритет над частными интересами. 

Публичные интересы, связанные с природой и ее ресурсами, их приоритет в сфере 
взаимодействия общества и природы обеспечиваются во всем спектре общественных 
отношений, регулируемых экологическим правом как комплексной отраслью - собственности 
на природные ресурсы, по природопользованию, по охране окружающей среды и ее отдельных 
компонентов. 

Если мы говорим о том, что экологическое право это средство обеспечения публичных 
интересов и их приоритета в сфере взаимодействия общества и природы, то это означает, что 
в нем должно быть наличие соответствующего правового механизма. 

Анализ экологического законодательства позволяет говорить о том, что такой механизм 
есть. 

Обеспечение публичных интересов в сфере отношений собственности на природные 
ресурсы 

В контексте отношений собственности на природные ресурсы обеспечение публичных 
интересов и их приоритета проявляется в установлении права публичной (государственной и 
муниципальной) собственности на природные ресурсы как доминирующей формы 
собственности. Более того, отдельные природные ресурсы, а именно такие, как недра и 
животный мир, находятся исключительно в государственной собственности . 

Очевидно, что часть природных ресурсов может и, наверное, должна находиться и в 
собственности физического или юридического лица, поскольку право частной собственности 
на землю служит одной из основ рыночной экономики. Как справедливо указывает М. М. 
Бринчук, частная собственность на землю призвана способствовать развитию рынка в 
сельском хозяйстве. Кроме того, земля как операционный базис предоставляется в частную 
собственность для развития предпринимательства в иных сферах - для создания 
производственной и социальной инфраструктуры. Однако учитывая роль природных ресурсов 
в жизни и деятельности многонационального народа  Кыргызстана, они должны быть в 
основном в публичной собственности. 

Согласно действующему законодательству, право частной собственности на природные 
ресурсы в основном развито применительно к земельным ресурсам. В очень малой степени 
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право частной собственности устанавливается в отношении поверхностных водных объектов. 
Правовое регулирование обеспечения публичных интересов в сфере регулирования 
отношений собственности на природные ресурсы наиболее развито в земельно-правовых 
нормах, что объясняется широким распространением права частной собственности 
применительно к земельным ресурсам. Обеспечение публичных интересов и их приоритет 
находит свое правовое выражение даже тогда, когда природные ресурсы являются объектом 
права собственности физических и юридических лиц, то есть находятся в частной 
собственности. Правовой основой этого выступает конституционная норма, содержащаяся в в 
Конституции Кыргызстана. В ней устанавливается общее правило о том, что владение, 
пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их 
собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав 
и законных интересов иных лиц. 

Вместе с тем нужно иметь в виду, что обеспечение публичных интересов не должно 
ущемлять права и законные интересы собственников земельных участков. Поэтому, например, 
при изъятии земельных участков для государственных и муниципальных нужд собственнику 
земельного участка выплачивается возмещение за изымаемый земельный участок. 
Законодательством предусмотрены и другие правовые механизмы обеспечения прав и 
законных интересов собственников земельных участков. 

Действующим законодательством публичные интересы в рассматриваемой сфере 
обеспечиваются и в части гражданско-правового оборота природных ресурсов. Так, например, 
участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, наследования, вклада, залога 
или отчуждаться в иной форме закон  устанавливает перечень изъятых из оборота земельных 
участков, то есть тех, которые не могут предоставляться в частную собственность, а также 
быть объектами сделок, предусмотренных гражданским законодательством (земельные 
участки, занятые государственными природными заповедниками и национальными парками, 
объектами использования атомной энергии, пунктами хранения ядерных материалов и 
радиоактивных веществ и др.). 

Вместе с тем следует отметить, что правовой механизм обеспечения публичных 
интересов в рамках регулирования отношений собственности на природные ресурсы 
небезупречен. Например, упоминавшийся ранее законе «Об обороте земель 
сельскохозяйственного значения» устанавливает лишь возможность изъятия у собственника 
земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения. Иначе говоря, 
инициирование уполномоченным органом исполнительной власти изъятие в судебном 
порядке у собственника земельного участка является его правом, а не обязанностью. Как 
результат, эффективность действия данной нормы очень низкая. Обеспечение публичных 
интересов в сфере отношений по природопользованию 

Публичные интересы в сфере взаимодействия общества и природы обеспечиваются и в 
рамках правового регулирования отношений по природопользованию. 

Обеспечение публичных интересов, регулируемых экологическим правом, 
осуществляется посредством установления требований о целевом использовании природных 
ресурсов, оснований и публично-правового порядка возникновения права 
природопользования, платности пользования природными ресурсами, обязанностей 
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пользователей природными ресурсами, оснований приостановления и прекращения права 
природопользования и т. д. 

Одним из проявлений обеспечения публичных интересов в природопользовании 
является установление общедоступного пользования природными ресурсами, которое 
вытекает непосредственно из действующего законодательства и не требует получения 
специального разрешения в виде заключения договора, получения лицензии или решения 
органа власти. Общедоступное природопользование вытекает из конституционного 
положения о том, что земля и другие природные ресурсы являются основой жизни и 
деятельности человека, и, соответственно, они могут использоваться гражданами для 
собственных нужд без цели извлечения экономической выгоды. 

В соответствии с законом граждане имеют право свободно и бесплатно пребывать в 
лесах и для собственных нужд осуществлять заготовку и сбор дикорастущих плодов, ягод, 
орехов, грибов, других пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых 
лесных ресурсов), а также недревесных лесных ресурсов закон устанавливает, что по общему 
правилу поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной 
собственности, являются водными объектами общего пользования, а каждый гражданин 
вправе иметь доступ к ним и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд. Кроме 
того, каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных 
средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и 
пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного 
рыболовства и причаливания плавучих средств. Закон «О недрах» устанавливает права 
собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов 
земельных участков в целях использования для собственных нужд, имеющихся в границах 
земельных участков общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод. ЗК РФ в 
составе земель населенных пунктов выделяет земельные участки общего пользования, 
которые заняты площадями, улицами, проездами, автомобильными дорогами, набережными, 
скверами, бульварами, водными объектами, пляжами и другими объектами (ст. 85). 

Одним из важнейших публичных интересов в сфере отношений по природопользованию 
является обеспечение рационального использования природных ресурсов в рамках 
осуществления специального природопользования. Содержание этого публичного интереса 
проявляется в экологически обоснованном экономически эффективном использовании 
природных ресурсов посредством применения правовых мер, исходя из специфики 
природного ресурса. Важнейшая цель рационального природопользования - сохранение 
ресурсоемкости природы. 

Правовой механизм обеспечения рационального природопользования содержится 
главным образом в природоресурсных нормах экологического права, хотя при этом следует 
обратить внимание на то, что сам термин «рациональное использование» встречается не во 
всех природоресурсных законодательных актах. 

Обеспечение рационального использования земельных ресурсов осуществляется 
посредством категорирования земель, и на основе этого установлением требований об их 
целевом использовании. В недропользовании, согласно Закону «О недрах», устанавливаются 
требования по обеспечению наиболее полного извлечения из недр запасов основных и 
совместно с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов, по 
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достоверному учёту извлекаемых и оставляемых в недрах запасов основных и совместно с 
ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов при разработке 
месторождений полезных ископаемых и т. д. 

В соответствии с законом основными мерами обеспечения рационального 
использования водных ресурсов являются создание бассейновых округов, бассейновых 
советов; разработка схем комплексного использования и охраны водных объектов; 
лимитирование и квотирование забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов; 
ведение в установленном порядке учёта объёма забора (изъятия) водных ресурсов из водных 
объектов и т. д. 

Закон «О животном мире» применительно к использованию объектов животного мира 
оперирует понятием «устойчивое использование объектов животного мира». Под таким 
использованием, понимается использование объектов животного мира, которое не приводит в 
долгосрочной перспективе к истощению биологического разнообразия животного мира и при 
котором сохраняется способность животного мира к воспроизводству и устойчивому 
существованию. К мерам, обеспечивающим устойчивое использование объектов животного 
мира, относятся: государственный мониторинг объектов животного мира; установление 
объемов (лимитов) изъятия объектов животного мира; установление стандартов, нормативов 
и правил в области использования и охраны животного мира и среды его обитании и т.д. 

Согласно закону к мерам рационального использования лесных ресурсов относит 
целевое подразделение лесов, районирование лесов, установление целей использования лесов 
и т. д. 

Вместе с тем обеспечение рационального использования природных ресурсов решается 
не только в рамках природоресурсных норм. Выше уже было указано, что важнейшей целью 
обеспечения рационального природопользования является сохранение ресурсоемкости 
природы. 

На сегодня одна из наиболее значимых проблем, не позволяющих обеспечить 
достижение указанной цели, связана с устаревшими технологиями производства. Как пишут 
авторы книги «Глобализация мирового хозяйства и национальные интересы России»: 
«Современная экономика России характеризуется высокой природоемкостью. Такая ситуация 
сложилась в основных природоэксплуати-рующих секторах, существенно воздействующих на 
экологическую ситуацию в России и мире: энергетическом, аграрном, лесном. В России 
затраты энергии, земли, леса и других ресурсов на единицу конечной продукции в среднем в 
2-6 раз превышают затраты развитых стран... Неразвитость обрабатывающей и 
перерабатывающей промышленности, инфраструктуры, сферы распределения, отсталые и 
грязные технологии приводят к сохранению или вынужденному росту нагрузки на природу, 
колоссальным потерям природных ресурсов и сырья, дополнительному загрязнению.. .». 

Очевидно, что снижение природоемкости экономики возможно только при ее 
технологической модернизации посредством внедрения современных технологий 
производства 

Она определялась, как технология, основанная на последних достижениях науки и 
техники, направленная на снижение негативного воздействия на окружающую среду и 
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имеющая установленный срок практического применения с учетом экономических и 
социальных факторов. 

Однако, закон «Об охране окружающей среды» понятие «наилучшая существующая 
технология» заменено на понятие «наилучшая доступная технология», под которой 
понимается технология производства продукции (товаров), выполнения работ, оказания услуг, 
определяемая на основе современных достижений науки и техники и наилучшего сочетания 
критериев достижения целей охраны окружающей среды, при условии наличия технической 
возможности ее применения. В контексте обеспечения публичного интереса, связанного с 
рациональным природопользованием, направленным на сохранение ресурсоемкости природы, 
введение такого понятия представляется очень важным.  

Обеспечение публичных интересов в сфере отношений по охране окружающей среды 

Всем своим содержанием экологическое право обеспечивает важнейший публичный 
интерес в сфере взаимодействия общества и природы, а именно сохранение и восстановление 
благоприятного состояния окружающей среды в части ее качественных показателей, 
касающихся чистоты (незагрязненности) атмосферного воздуха, воды и почвы. Он 
обеспечивается посредством правового механизма охраны окружающей среды, включающего 
широкий спектр эколого-правовых мер. К таким мерам относятся следующие: нормирование 
в области охраны окружающей среды; оценка воздействия на окружающую среду и 
экологическая экспертиза; государственный экологический мониторинг; государственный 
учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и самих вредных 
воздействий; государственный экологический надзор; производственный и общественный 
экологический контроль; требования в области охраны окружающей среды к хозяйственной и 
иной экологически значимой деятельности; плата за негативное воздействие на окружающую 
среду и др. 

В эколого-правовой науке многие годы обращалось внимание на низкую эффективность 
экологического права в связи с наличием дефектов и пробелов в правовом регулировании 
отношений по охране окружающей среды, обилием декларативных норм, ни кого и не к чему 
не обязывающих, неразвитостью отдельных эколого-правовых мер и, соответственно, 
обосновывалась необходимость совершенствования эколого-правового механизма24. 

Невысокая эффективность действия экологического права обусловливала и невысокую 
степень обеспечения публичных интересов в сфере взаимодействия общества и природы и в 
первую очередь собственно экологических публичных интересов, выражающихся в 
сохранении и восстановлении качественных показателей окружающей среды. 

Одной из причин низкой эффективности экологического права специалистами 
называлась и неэффективность деятельности государства, на которое в рамках реализуемой 
им экологической функции возложена обязанность по созданию и обеспечению исполнения 
эколого-правового механизма, способного реализовать главную и конечную цель 
экологического права - сохранить, а в необходимых случаях и восстановить благоприятное 
состояние окружающей среды. 

В последние несколько лет необходимость совершенствования правового регулирования 
в области охраны окружающей среды была осознана и на государственном уровне. В отличие 
от практики прошлых лет, когда реализация многих программных документов в области 
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охраны окружающей среды фактически срывалась, в настоящее время государство 
предприняло реальные шаги, что выразилось в принятии необходимых нормативных актов. 
Пока трудно сказать, насколько они окажутся действенными с точки зрения обеспечения 
публичных интересов в сфере регулирования экологических отношений, поскольку многие 
нормы еще не вступили в действие, однако уже можно констатировать, что большинство из 
них действительно направлены на повышение эффективности действия экологического права, 
совершенствование его институтов. 

Не менее важным правотворческим решением, ориентированным на предотвращение и 
минимизацию негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду и 
обеспечение публичных интересов в области охраны окружающей среды конечно, отдельные 
новации в правовом регулировании отношений по охране окружающей среды вызывают 
вопросы, например, в части изменений в области экологической экспертизы. С одной стороны, 
следует позитивно оценивать, государственной экологической экспертизе будет подлежать 
проектная документация объектов I категории. Вместе с тем под объекты государственной 
экологической экспертизы не попала проектная документация объектов II категории, которые 
также обладают высокой степенью потенциальной экологической опасности, и их 
строительство и последующая эксплуатация затрагивают публичные экологические интересы. 
Можно указать и на то, что до сих пор не решен вопрос с законодательным регулированием 
отношений по оценке воздействия на окружающую среду. 

Отметим, что мы коснулись далеко не всех изменений в экологическом 
законодательстве. В принципе, в рамках вопроса об экологическом праве как средстве 
реализации публичных интересов в регулировании отношений по охране окружающей среды 
не ставилась задача осветить их в полном объеме. Задача заключалась в том, чтобы показать, 
что изменения в правовом регулировании указанных общественных отношений позволяют 
надеяться на то, что экологическое право сможет в значительной мере повысить свой 
потенциал как средства обеспечения публичного интереса, связанного с сохранением и 
восстановлением благоприятного состояния окружающей среды и главное - его реализовать. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ОШСКОЙ ОБЛАСТИ 
КИРГИЗСКОЙ ССР В ПЕРИОД ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ (историко-

правовой аспект) 

Аннотация 

В период Великой Отечественной войны милиция, прокуратура и суды добросовестно работали, 
осуществляя свои правомочия и обязанности в сфере обеспечения правоохранительной деятельности. 
В научной статье на базе архивных данных раскрывается деятельность правоохранительных органов в 
Ошской области с 1941 года по 1945 года, где основной функцией является охрана законности, 
безопасности и правопорядка, защита прав человека и свобод человека, конечно борьба с 
преступностью. Органы государственной власти на всей территории нашей Родины осуществляли 
полномочия, связанные с обеспечением законности, правопорядка и общественной безопасности в 
военный период. Изучая архивные материалы автор статьи раскрывает особенности работы милиции, 
прокуратуры и судов в период войны. Основными аспектами правоохранительной деятельности была 
охрана и защита социалистической собственности, розыск преступников, розыск беспризорных детей, 
контроль за паспортным режимом. В процессе исследования использовались формально-логический, 
системно-структурный и другие научные методы исследования. 

Ключевые слова: закон, война, преступления, безопасность, свобода, Конституция. 

УКУК КОРГОО ОРГАНДАРЫНЫН ИШИ ОШ 
ОБЛУСУ КЫРГЫЗ ССР УЛУУ АТА МЕКЕНДИК 
СОГУШ УЧУРУНДА (тарыхый-укуктук аспект) 

ACTIVITIES OF LAW ENFORCEMENT 
AUTHORITIES OSH REGION OF THE KYRGYZ SSR 
DURING THE GREAT PATRIOTIC WAR (historical 

and law aspect) 
 
Аннотация 
Улуу Ата Мекендик согуш учурунда милиция, 
прокуратура жана соттор мыйзамды аткаруу 
жаатындагы ыйгарым укуктарын жана милдеттерин ак 
ниеттүүлүк менен аткарышкан. Архивдик 
маалыматтарда негизделген илимий макалада 1941-
1945-жылдардагы Ош областынын аймагындагы укук 
коргоо органдарынын ишмердүүлүгү ачылып берилет, 
анда негизги функция мыйзамдуулукту, коопсуздукту 
жана тартипти сактоо, адам укуктарын жана 
эркиндиктерин коргоо, албетте, кылмыштуулукка 
каршы күрөш. Согуш мезгилинде бүтүндөй 
Мекенибиздин мамлекеттик бийлиги мыйзамдуулукту, 
жана коомдук коопсуздукту камсыз кылууга 
байланыштуу ыйгарым укуктарды колдонушкан. 
Автор архивдик материалдарды изилдеп, согуш 
учурундагы милициянын, прокуратуранын жана 
соттордун ишинин өзгөчөлүктөрүн ачып берет. Укук 
коргоо органдарынын негизги аспектилери 
социалисттик менчикти коргоо жана кылмышкерлерди 
издөө, үй жайсыз балдарды издөө, паспорт режимин 
көзөмөлдөө болгон. Изилдөө процессинде формалдык-
логикалык, системалык-структуралык жана башка 
илимий изилдөө ыкмалары колдонулган. 
 

 
Abstract 
During the Great Patriotic War, the police, the prosecutor's 
office and the courts worked conscientiously, exercising 
their powers and duties in the field of law enforcement. 
Based on archival data, the scientific article reveals the 
activities of law enforcement agencies in the Osh region 
from 1941 to 1945, where the main function is the 
protection of law, security and law and order, the protection 
of human rights and human freedoms, of course, the fight 
against crime. State authorities throughout the territory of 
our Motherland exercised powers related to ensuring the 
rule of law, law and order and public security during the 
war period. Studying archival materials, the author of the 
article reveals the features of the work of the police, 
prosecutors and courts during the war. The main aspects of 
law enforcement were the protection and protection of 
socialist property, the search for criminals, the search for 
homeless children, and control over the passport regime. In 
the process of research, formal-logical, system-structural 
and other scientific research methods were used. 
 

Ачкыч сөздөр: мыйзам, согуш, кылмыш, коопсуздук, 
эркиндик, Конституция. 

Keywords: law, war, crimes, security, freedom, 
Constitution. 
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Деятельность правоохранительных органов Ошской области в период Великой 
Отечественной войны 1941 – 1945 гг. мало исследована, на основе архивных материалов была 
предпринята попытка раскрыть деятельность правоохранительных органов Ошской области 
Киргизской ССР в период войны.  

Так, на основе данного документа можно судить об ответственном выполнении своих 
обязанностей всех советских и партийных органов. 

 ПРОТОКОЛ № 113 закрытого заседания бюро Ошского Обкома КП/б/ Киргизии 
от 25 июня 1941 года. [1] 

Присутствовали члены бюро товарищи Сайдалиев, Маматов, Метелкин, Гудков, 
Добробаба. Члены аппарата областного комитета партии товарищи Чернобай, Ширяев. 

Приглашенные от УНКГБ товарищ Микитянский, от УНКВД товарищ Воронцов. 

Слушали: О мероприятиях партийных организаций Ошской области в связи с 
контрреволюционной войной Германии против Советского Союза была зачитана телеграмма 
ЦК КП/б/ Киргизии. 

Указания ЦК КП/б/ Киргизии принять к неуклонному руководству и немедленному 
исполнению. Партийные организации должны помнить, что такое тревожное время, когда 
Советский Союз втянут в войну с Германией, на партийные организации, а также и на каждого 
члена партии возлагается исключительная ответственность, от всех членов ВКП/б/ 

Требуется твердая партийная дисциплина военного времени. На всех участках 
социалистического строительства должна быть поставлена твердая дисциплина, должны быть 
приняты меры к организации выполнения производственных планов промышленности и 
сельского хозяйства. Должен быть наведен большевистский порядок к сохранности 
социалистического хозяйства. Партийные организации должны широко развернуть среди 
трудящихся области агитационную и партийно- политическую работу. 

Бюро Областного Комитета постановляет: 

1. Обязать районные и городские комитеты партии провести митинги абсолютно во всех 
колхозах, совхозах, промышленных предприятиях, учреждениях охватив все население 
области. Выделить для проведения агитации лучших агитаторов, партийных 
работников начиная лично с секретаря Райкома, Горкома партии. Составить план 
агитационной работы, расставить силы и организовать агитационную работу таким 
образом, чтобы держать агитацию, призвать народ к усилению большевистской 
бдительности. 

2.  Обязать отдел пропаганду и агитации Обкома составить конкретный план 
агитационной работы, оказать практическую помощь в работе агитаторов, провести во 
всех районах совещания агитаторов и беседчиков не позднее 29 июня, дав им 
конкретные установки в проведении агитационной работы в данный период. 

3. Партийные организации должны помнить, что Красной Армии нужен хлеб, требуется 
уголь, металл, одежда, транспорт и другие промышленные материалы и 
продовольствия. Поэтому Областной комитет партии особую ответственность 
возлагает на руководителей угольных рудников Кызыл-Кия и Сулюкта, на 
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руководителей рудника им. Фрунзе и Хайдаркан, шелкомотальный фабрики, 
хлопкоочистительных завода и транспорта и требует от них полного выполнения 
решения XIX партконференции. 

4. Обязать районные комитеты партии принять решительные меры к быстрейшей уборке 
хлеба и сдачи его государству, обеспечить бесперебойную работу комбайнов и 
тракторов, вести решительную борьбу с саботажниками и дезорганизации 
социалистического сельского хозяйства. 

5. Обязать секретарей райкомов и председателей райисполкомов хлопковых районов 
обеспечить хорошую обработку и выращивание хлопка, навести трудовую дисциплину 
в колхозах обеспечив сто процентный выход колхозников в поле. 

6. Обязать секретарей районных комитетов партии, начальника областного управления 
НКВД товарищ Воронцова, начальника Областного управления НКГБ товарища 
Никитянского обеспечить полную сохранность социалистического хозяйства. Усилить 
охрану промышленных и транспортных предприятий, заготовительных пунктов, 
охрану хлебов от пожаров и хищения. Установить круглосуточные посты и дежурства. 

7. Обязать секретарей райкомов партии, руководителей советских и хозяйственных 
организаций ввести строжайшую экономию средств, материалов, продуктов, 
мобилизовать все внутренние резервы. К лицам, допускающим растранжиривание 
средств и материалов применять строгие меры наказания. Областному прокурору 
товарищ Искандарову обеспечить строжайший контроль за точным исполнением 
советских законов. 

8. Обязать районные комитеты партии, руководителей хозяйственных организаций и 
начальника областного управления НКВД товарищ Воронцова привести в полный 
порядок весь имеющийся автогужевой транспорт области. Поручить военному отряду 
Областному комитету и Областному военному комитету проверить состояние 
транспорта в ряде организаций и доложить бюро Обкома партии не позднее 1 июля 
1941 года. 

9. Обязать районные комитеты партии широко развернуть организацию военной 
подготовки, усилить работу Осоавиахима [10], РОКК и другие оборонные организации. 

Секретарь Ошского обкома Ш. Сайдалиев. [1]  

В тяжелое военное время установленные нормами советского государственного права 
(прежде всего, Конституцией СССР 1936 г.) основы общественного и государственного строя, 
принципы организации и деятельности системы государственных органов оставались 
незыблемыми и стабильными.  

В период Великой Отечественной войны на территории нашего государства - СССР 
функционировали несколько законов и указов, которые касались уголовной ответственности. 
Так были известны следующие указы: 

1. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 19 июля 1941 года «О наказании за 
измену Отечеству и военные преступления».  Указ предусматривал смертную казнь 
или длительное лишение свободы за предательство, шпионаж, разрушение 
обороноспособности государства и другие тяжкие военные преступления. 
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2. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 19 августа 1941 года «О введении 
военного положения в районах, находящихся под вражескими войсками, и о 
введении ответственности за невыполнение требований советских военных 
органов».  Указ предусматривал строгие меры против тех, кто не соблюдал указания 
советских военных органов и мешал оборонительным мероприятиям, включая 
введение мер  строгого режима или даже смертной казни. 

3. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 19 сентября 1941 года «О введении 
военного положения на временно оккупированных территориях».  Указ 
устанавливал особый порядок и меры ответственности для временно 
оккупированных территорий, включая наказание за активную поддержку врага и 
сотрудничество с ним. 

4. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 19 января 1942 года «О борьбе с 
нарушителями общественной безопасности». Указ ужесточал ответственность за 
преступления против общественной безопасности, включая шпионаж, диверсии, 
организацию восстаний и другие антигосударственные действия. [2] 

Это всего лишь некоторые законы, которые были приняты в СССР в период Великой 
Отечественной войны. Данные законы отражали тяжесть и серьезность ситуации, а также 
необходимость обеспечения обороноспособности государства и защиты от врагов.  

Следующим одним из серъезных престпулений считалось хищение социалистической 
законности.  Именно с 1941 г. по 1945 г. хищение социалистической законности, то есть 
нарушение закономерности порядка, рассматривалось как серьезное преступление и 
подлежало строгому наказанию. 

Основными мерами считались такие как: 

1. Уголовное преследование. Лица, которые обвинялись в хищении 
социалистической законности, подлежали судебному преследованию. Суд мог 
вынести признание виновным и назначить наказание. 

2. Лагерное заключение. Лица, признанные виновными в таких случаях, могли быть 
отправлены в исправительно-трудовые лагеря или другие места лишения свободы. 

3. Конфискация имущества. Пожертвование в виде лишения свободы, виновные в 
хищении социалистической законности могли подвергнуться конфискации своего 
имущества. Это было передано, что государства изъяло имущество, получило его 
преступный путь, и использовало в задержании преступления. 

Важно отметить, что случаи возникновения могут изменяться в зависимости от 
характера и тяжести случая, а также решения суда. В отношении военнообязанных лиц по 
особо строгим уголовным делам, включая смертную казнь, особенно по делам о 
предательствах Родины и другие особо тяжкие преступления. 

1. Статья 58 Уголовного кодекса РСФСР.  В период войны чрезвычайной против 
государственной безопасности, включая хищничество социалистической 
законности, попадали под действие данной статьи. Оно предусматривало наказание 
в виде лишения свободы на срок от 10 лет до смертной казни, а также конфискацию 
имущества. 
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2. Специальные медицинские трибуналы и комиссии. Во время войны были 
введены специальные органы для расследования преступлений против государств и 
хищников социалистической законности. Эти трибуналы и комиссии проводят 
судебные процессы и выносят решения о наказании в соответствии с 
установленными законами. 

3. Военные суды. Военные суды также рассматривали случаи, включая хищничество 
социалистической законности. Они могли принять решения об ограничении 
свободы, включая смертную казнь, или иные меры наказания, предусмотренные 
законом. 

Важно отметить, что в период возбуждения судебного преследования по назначению 
государственной безопасности и крупного хищника за социалистическую законность были 
особенно строгими и быстрым, с учетом военного времени. 

13 февраля 1942 года была подготовлена информация «О состоянии работы 
прокуратуры, судебных органов и милиции по борьбе со спекуляцией и развертывание 
советской торговли в Ошской области» [3]. 

Проводимая работа прокуратуры, судебных работников и милиции области, по борьбе 
со спекуляцией ни в коей мере не отвечало тем задачам, которые были поставлены военной 
обстановкой. Эти органы вели исключительно борьбу со спекуляцией. Органы милиции 
недопустимо медленно расследовали дела спекулянтов, а народные суды проводили по 
существу карательную политику, в отношении спекулянтов, снижали им меру наказания.  

Как ранее было отмечено Акматовой А.Т., что «Главной задачей было обеспечение 
полной сохранности социалистического хозяйства. Дополнительно занимались усилением 
охраны промышленных и транспортных предприятий, заготовительных пунктов, 
обеспечивали охрану хлеба от пожаров и хищения. Были установлены круглосуточные посты 
и дежурства. Активная борьба против спекуляции, против умышленного роста цен имела 
большое практическое значение в целях обеспечения населения и особенно фронта 
продовольственными и промышленными товарами» [4, с.3]  

Это положение может быть подтверждено следующими данными: 

«Всего за 1941 год в народные суды от органов прокуратуры поступило 163 уголовных 
дела за спекуляцию. Причем в первом полугодии поступило 83, во 2 полугодии 80. Таким 
образом количество уголовных дел осталось на одном уровне, так до войны.  Так же остается 
на одном уровне даже несколько меньше уголовных дел в 4 квартале, 1941 г по отношении 
третьего квартала.  

В третьем квартале поступило 51 дел, а в 4 квартале 44 дела. Несмотря на то, что за 
период военной обстановки и в особенности за последний квартал 1941 года было увеличено 
количество спекулянтов и их деятельность, органы прокуратуры, суда и милиции продолжали 
свою работу с настроением мирного времени. Карательная политика судебных органов в 
период войны не только стала сильней, а наоборот ослабла.  

Из 127-ми дел, прошедших через органы суда за спекуляцию, были осуждены. Осуждены 
сроком на 5 лет - 45 человек (в первом полугодии), 49 человек (во втором полугодии) 

Осуждены сроком на от 6 до 9 лет - 7 человек (в первом полугодии), 13 человек 
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(во втором полугодии) 

Осуждены сроком на 10 лет - 3 человека (в первом полугодии). 

Итого: 55 человек (в первом полугодии), 62 человек (во втором полугодии). [5] 

Так же была слабой примененная дополнительная мера наказания. Во втором полугодии 
конфискацией имущества были подвергнуты только 43% осуждённых и в виде лишения 61% 
к общему количеству осуждённых.   

Таким образом судебные органы применяли минимальные меры наказания 
спекулянтами предусмотренные законом. 

К сожалению, о недопустимо слабой борьбе со спекулянтами за время войны, можно 
также привести следующие примеры заседания народного суда Узгенского района, под 
председательством Юлдашбаева. 

12 сентября 1941 года был осужден Атажанов Додажан по ст. 105 УК к одному году 
исправительных трудовых работ. Атаджанов 21 августа 1941 г. был задержан и при 
задержании у него было изъято чашек - 100 штук, чайников – 34 шт. 5 ведер, 3 одеяла и другие 
промышленные товары. Было установлено, что Атаджанов и ранее приезжал в город Узген и 
по признанию самого обвиняемого продавал чашки по 12 -15 рублей, а одеяло 130 рублей.  

Несмотря на такие улики суд неосновательно переквалифицировал его действия со 
спекуляции ст. 107 на нарушение правил торговли на ст. 105 и фактически освободил этого 
спекулянта от наказания. 

Этим же судом так же под председательством Юлдашбаева был осужден Шакиров по 
ст.105 УК к штрафу в сумме 500 рублей. Шакиров 23 июля 1941 года был задержан в Узгене, 
у него было изъято 22 метра трико, 20 пар резиновых подошв. Действия последнего по ст.107 
УК следствием было квалифицировано правильно, а народный суд неправильно 
переквалифицировал его действия на ст.105 УК считая, что была не установлена перепродажа. 

29 декабря 1941 года нарсудом 3-го участка города Ош под председательством Юсупова, 
был осужден Мамибраимов с 1938 года на день ареста не работал, но систематически привозил 
рис, масло, сало, из Карагандинского района Узбекской ССР и реализовывал в Кашкар 
Кыштак по 9-10 рублей, а продавал по 16-18 рублей. При аресте было изъято 60 кг риса, 7 кг 
сала, 16 кг моркови и другие продовольственные товары. Несмотря на опасность личности 
осужденного и его характер преступления. Народный суд определил мягкую меру наказания 
в виде пяти лет лишения свободы». [6, 87-92]  

Органы прокуратуры должным образом проводили надзор за деятельностью народных 
судей, приговорами и решениями, которые они выносили.  

Правоохранительные органы принимали активные и решительные меры по пресечению 
расхитителей социалистической собственности. Были организованы специальные комиссии 
по контролю и расследованию фактов расхищения социалистической собственности. Были 
проведены судебные процессы и приняты решения о привлечении к ответственности 
виновных лиц.  

В тяжелое военное время правоохранительные органы работали с большой отдачей, 
честно и преданно,  в фронтовой и тыловой работе требовали от советских граждан 
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выполнения правовых норм и распоряжений государственных и партийных органов, 
соблюдения государственного порядка, крепкой исполнительной дисциплины и высокой 
организованности в работе. Сотрудники правоохранительных органов проявили героизм, 
любовь и преданность Отчизне. 
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ЖЕР УЧАСТОКТОРУ МЕНЕН БҮТҮМДӨР ЖӨНҮНДӨ КЫРГЫЗ 
РЕСПУБЛИКАСЫНЫН МЫЙЗАМДАРЫНЫН КАЛЫПТАНЫШЫ ЖАНА 

ӨНҮГҮШҮ 

Аннотация 

Макалада Кыргыз Республикасынын жер участоктору менен бүтүмдөр жөнүндө мыйзамдарынын 
калыптануу процесси жана өнүгүү этаптары каралат. Жер участоктору менен болгон бүтүмдөрдүн 
ченемдик укуктук негиздерин түзүү жана өнүктүрүү процессин талдоо менен бир нече этаптарды 
шарттуу түрдө бөлүп көрсөтүүгө болот: биринчи (1990 – 1998 – ж.октябры экинчи (1998 – ж. октябры-
2001-ж. үчүнчү этап (2001-ж. - азыркы учур). Атап айтканда, иште жер рыногун андан ары натыйжалуу 
өнүктүрүү бир нече шарттарды сактоо менен гана мүмкүн экендиги көрсөтүлгөн: жер мыйзамдарын 
өркүндөтүү, жерди чарбалык пайдалануунун формаларын оптималдаштыруу, жер участокторунун 
бардык ээлери жана жерди пайдалануучулар үчүн жер участокторун көбөйтүү жана айыл чарба 
жерлеринин асылдуулугун ырааттуу жогорулатуунун негизинде жер үстүндө чарба жүргүзүү 
мүмкүнчүлүгүн камсыз кылуучу бирдей шарттарды түзүү. 

Ачкыч сөздөр: айыл чарба жерлери, жер участоктору, жер мамилелери, жер рыногу, жер участокторун 
жүгүртүү. 

ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ О СДЕЛКАХ С ЗЕМЕЛЬНЫМИ 
УЧАСТКАМИ 

FORMATION AND DEVELOPMENT OF 
LEGISLATION OF THE KYRGYZ REPUBLIC ON 

LAND TRANSACTIONS 

 
Аннотация 
В статье рассматривается процесс формирования и 
этапы развития законодательства Кыргызской 
Республики о сделках с земельными участками. 
Анализируя процесс формирования и развития 
нормативных правовых основ сделок с земельными 
участками, можно условно выделить несколько этапов: 
первый (1990 – 1998гг.октябрь второй (1998 г.) октябрь 
2001 г. третий этап (2001 г.) - настоящее время). В 
частности, в работе указано, что дальнейшее 
эффективное развитие рынка земли возможно только 
при соблюдении нескольких условий: 
совершенствование земельного законодательства, 
оптимизация форм хозяйственного использования 
земель, увеличение земельных участков для всех 
владельцев земельных участков и землепользователей 
и создание равных условий, обеспечивающих 
возможность ведения наземного хозяйства на основе 
последовательного повышения плодородия 
сельскохозяйственных земель. 
 

 
Abstract 
The article discusses the process of formation and stages of 
development of the legislation of the Kyrgyz Republic on 
transactions with land plots. Analyzing the process of 
formation and development of the regulatory framework 
for land transactions, we can conditionally distinguish 
several stages: the first (1990 – October 1998); the second 
(October 1998 – 2001); the third stage (2001 – present). In 
particular, the paper shows that further effective 
development of the land market is possible only if several 
conditions are met: improvement of land legislation, 
optimization of forms of economic use of land, creation of 
equal conditions for all owners of land plots and land users, 
ensuring the possibility of land management on the basis of 
expanded reproduction and consistent increase in the 
fertility of agricultural land. 
 

Ключевые слова: сельскохозяйственные угодья, 
земельные участки, земельные отношения, рынок 
земли, оборот земельных участков. 

Keywords: agricultural lands, land plots, land legal 
relations, land market, turnover of land plots. 
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Коомдун ар кандай компоненттеринде ийгиликтүү жана ырааттуу өнүгүшү жерге карата 
так, ойлонулган укуктук саясатты, аны пайдалануу боюнча мүмкүнчүлүктөрдү аныктоону, 
сакталышын камсыз кылууну, ошондой эле жер участокторун жүгүртүүгө тартуу боюнча 
коомдук жана жеке кызыкчылыктарды шайкеш эске алган ченемдик укуктук базаны түзүүнү 
талап кылат. Жер мамилелери, башкалар сыяктуу эле, белгилүү бир тарыхый доордун 
продуктусу, адамзат коомунун материалдык жашоосунун чагылдырылышы болуп саналат. 
Укуктук мамилелерди " өзүбүздөн да, адам рухунун жалпы өнүгүүсүнөн да түшүнүүгө 
болбойт; тескерисинче, алар жашоонун материалдык шарттарына негизделген..." 
[Нурахметова, 2002]. Укуктук мамилелер, Демек, жер-укуктук мамилелер, идеологиялык 
коомдук мамилелердин ажырагыс бөлүгү болуп саналат, коомдун экономикалык түзүлүшүнө 
негизделген. Алардын мүнөзү ар дайым материалдык жашоо өндүрүү бул жол менен 
шартталган. Укуктук мамилелердин негизи, баарынан мурда, менчик мамилелери. Көз 
карандысыздыкка ээ болуу менен жер участоктору менен бүтүмдөр жөнүндө Кыргыз 
Республикасынын мыйзамдарынын өнүгүү этаптары Кыргызстанда экономикалык жана 
укуктук мамилелерге таасирин тийгизип, коомдук түзүлүш өзгөрдү, бул КРнын колдонуудагы 
мыйзамдарында юридикалык жактан чагылдырылды. Жер участоктору менен болгон 
бүтүмдөрдүн ченемдик укуктук негиздерин түзүү жана өнүктүрүү процессин талдоо менен, 
биздин көз карашыбызда, бир нече этаптарды шарттуу түрдө бөлүп көрсөтүүгө болот: 
биринчи (1990 – октябрь 1998 – ж.экинчи (1998 – ж. октябрь-2001-ж. үчүнчү этап (2001-ж. - 
азыркы учур). 

Биринчи этап жерге өмүр бою мурастап ээлик кылуу укугун киргизүү, жерди ижарага 
алуу укугун калыбына келтирүү, КР жарандарына жер үлүшүн берүү жана аны тескөө, жер 
үлүшүн пайдалануу укугунан ажыратуу боюнча бүтүмдөрдү жасоо мүмкүнчүлүктөрү менен 
мүнөздөлөт. 90-жылдарга чейин өлкөдөгү жер мамлекеттин гана менчигинде болгон: 
жарандар жана уюмдар колдонуучулар гана боло алышкан. Жер менен эч кандай жарандык-
укуктук бүтүмдөр мыйзам жол берген эмес: жер мүлк, кыймылсыз мүлк катары кабыл алынган 
эмес. Жерди бөлүштүрүүнүн жана кайра бөлүштүрүүнүн, аны пайдаланууга берүүнүн 
административдик-командалык формалары жана ыкмалары гана болгон. 1990-жылдын 
февраль айында ССР Союзунун жана союздук республикалардын жер жөнүндө 
мыйзамдарынын негиздери кабыл алынган. Бул мыйзам актысын заманбап көз караштан 
алганда, анын маанисин жерге жеке менчик укугун калыбына келтирүү боюнча биринчи 
аракет катары баалоого болот. Негиздери (5 – ст.) жаңылык киргизди-жер участогуна өмүр 
бою мурастап ээлик кылуу укугу, ал негизинен жерге жеке менчиктин жабык формасына ээ 
болгон. 

Ошондой эле негиздер 30-жылдары жоюлган жерди ижарага алуу укугун жана жерди 
пайдалануунун акысын киргизген. Негиздерин өнүктүрүү 31. 1991-жылы Кыргыз 
Республикасынын Жер кодекси кабыл алынган, анда жер Коомдук мамилелери жөнгө 
салынган, жерлердин бардык категорияларынын укуктук режими, жерге болгон укуктардын 
түрлөрү белгиленген. 1991-жылдагы Кодекс мамлекеттин жерге болгон өзгөчө менчигин 
караган. Кодекске ылайык, жер жарандарга туруктуу жана убактылуу пайдаланууга, анын 
ичинде өмүр бою мурастоого берилиши мүмкүн (59, 61-беренелери). Жерди туруктуу 
пайдалануу деп белгиленген мөөнөтсүз пайдалануу түшүнүлөт. Убактылуу (ижарадан 
тышкары) кыска мөөнөттүү – 5 жылга чейин жана узак мөөнөттүү – 10 жылга чейин. Айыл 
чарба ишканаларына 25 жылга чейин узак мөөнөттүү пайдаланууга бериле турган жайыттар 
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өзгөчө болгон. Жерлер убактылуу пайдалануу катары ижара шартында да берилиши мүмкүн. 
Жерди ижаралоо мөөнөтү 5 жылдан ашык белгиленген, башкача айтканда жер участогун 
ижаралоо келишимин түзүүнүн максималдуу мөөнөтү белгиленген эмес. Жер участокторун 
сатып алуу-сатуу, белекке берүү, күрөөгө коюу жана өзүм билемдик менен алмаштырууга 
тыюу салынган. Жер мамилелеринин объектиси катары жер участогуна болгон укук чектелген 
жана жерге ээлик кылуу укугун жана аны пайдалануу укугун гана камтыган. Биздин оюбузча, 
жерге өмүр бою мурастап ээлик кылуу укугун, аны пайдалануу укугун, жерди ижарага алуу 
мүмкүнчүлүгүн киргизүү Кыргыз Республикасында жер реформасынын негизин – 1990-жылга 
чейин болгон жер тартибин түп-тамырынан бери өзгөртүүнү түптөдү. мурдагы СССРде жана 
Кыргызсрде 1917-жылы жерди улутташтыруунун натыйжасында пайда болгон жерге 
мамлекеттин гана менчигине негизделген.алгач жер реформасынын максаты жана маңызы 
жерди мамлекеттен ажыратуу, менчиктештирүү, жерге менчик укугун децентралдаштыруу 
болгон. Жер реформасы атайын жер-укуктук актылардын, менчиктештирүү жөнүндө, менчик 
жөнүндө, ишканалар жана ишкердик иш жөнүндө, банктар жөнүндө, салык системасы 
жөнүндө, монополияга каршы иш жөнүндө, Күрөө жөнүндө, инвестициялык иш жөнүндө 
жалпы мыйзамдарды өнүктүрүүнүн негизинде ишке ашырылды. Жер реформасы агрардык 
реформа менен тыгыз байланышта болгондуктан, жер-укуктук ченемдер агрардык-укуктук 
актыларда да өз ордун табат. 3`2016 жер жана агрардык реформаны баштаган алгачкы 
мыйзамдардын бири, 19-жылдагы "жер реформасы жөнүндө" КРнын Мыйзамы болгон. Ал 
өлкөдөгү жер реформасына байланыштуу коомдук мамилелерди, укуктук жана уюштуруу 
маселелерин жөнгө салууга багытталган [Илебаев, 2010].  

Экинчи этап жерге болгон өзгөчө мамлекеттик менчиктен анын көптөгөн формаларын 
мыйзамдуу таанууга жана аларды бирдей коргоого өтүү менен мүнөздөлөт, жеке менчикти 
тескөөгө ыйгарым укуктарды олуттуу чектөө, жер участокторуна кыймылсыз мүлктүн укуктук 
статусун берүү, ошондой эле жер участоктору менен бүтүмдөрдүн бардык негизги түрлөрүн 
жүргүзүүгө уруксат берүү жана айыл чарба багытындагы жер участоктору менен бүтүмдөрдү 
атайын укуктук жөнгө салууну бөлүп берүү. Бул мезгил жерге болгон жеке менчиктин 
конституциялык бекемделиши менен мүнөздөлөт, бул Кыргызстанда жүргүзүлүп жаткан 
реформанын негизи болуп калды, КР жаңы кодексин кабыл алуу, ошондой эле кыймылсыз 
объекттерди эсепке алуунун жана мамлекеттик каттоонун бирдиктүү системасын киргизүү.  

Ошентип, рынок экономикасын жактоочулардын позициясын акырындык менен 
бекемдөөнүн натыйжасында жер мыйзамдарын түзүүдө бурулуш болуп калган бир катар 
мыйзам актылары пайда болду: КР Конституциясына, КР Жаңы Жер кодексине, КР 
Граждандык кодексине, "Жер кодексин колдонууга киргизүү жөнүндө", "дыйкан (фермер) 
чарбасы жөнүндө", "кооперация жөнүндө", "кыймылсыз мүлккө укуктарды мамлекеттик 
каттоо жөнүндө", "Айыл чарба багытындагы жерлерди башкаруу жөнүндө", "Айыл чарба 
багытындагы жерлерди сатып алуу-сатуу тартиби жөнүндө" жана башкалар. Бул мыйзамдар 
Кыргыз Республикасында жерге болгон укукту, жер рыногун калыптандырууда олуттуу роль 
ойногон. Реформа жүргүзүүнүн башында жарандар тарабынан пайдаланууга алынган жер 
үлүштөрү алардын жеке менчигине айланган. Ошентип, жеке менчик институтунун пайда 
болушу жана өнүгүшү үчүн өлкөнүн айыл чарбасында гана эмес, экономиканын башка бардык 
чөйрөлөрүндө принципиалдуу негиз түзүлдү, Анткени адамдын ар кандай иши жер менен 
байланышкан жана жерде өндүрүлөт. Кыргызстанда экономикалык реформалардын 
жүрүшүндө жетишилген эң маанилүү укуктардын бири-жерге болгон менчик укугу. Ал 



ОшМУнун Жарчысы. Укук, №1(2)/2023 

35 

менчик ээсине жер участогун мыйзамдарда тыюу салынбаган ишкердик же башка иш үчүн өз 
каалоосу боюнча пайдаланууга, бул участокко карата мыйзамга карама-каршы келбеген ар 
кандай аракеттерди жасоого, анын ичинде аны башка адамдарга ижарага берүүгө, ээликтен 
ажыратууга, күрөө предмети катары пайдаланууга жана башка жол менен тескөөгө 
мүмкүнчүлүк берет. Бул укук 17-жылдын 1998-октябрында өткөн референдумда жарандар КР 
Конституциясынын 4-беренесине киргизилген түзөтүүлөрдү жактыргандыгына байланыштуу 
келип чыккан. Кыргызстанда постсоветтик мейкиндикте биринчилерден болуп жер 
мамлекеттик, муниципалдык, жеке менчик жана менчиктин башка формаларында болушу 
мүмкүн экендиги аныкталган. Ушундай эле ченем 1999-жылы кайрадан кабыл алынган КР 
Жер кодексинде да бекитилген. Жер биринчи жолу мүлк, кыймылсыз мүлк деп аталып, жер 
менен бүтүмдөргө жол берилген. Ошол эле учурда жаңылыктар КР Жарандык кодексине 
киргизилип жатат (КР Мыйзамы 21. 1999 жж. 83), ага ылайык "жер участоктору Кыргыз 
Республикасынын жер мыйзамдарында аларды жүгүртүүгө жол берилген өлчөмдө ээликтен 
ажыратылышы же бир адамдан экинчисине өтүшү мүмкүн". КР Жарандык кодексинде "жерге 
менчик укугу жана башка буюмдук укуктар"деген 10-1-глава киргизилет.      

Жерге жеке менчиктин киргизилиши менен бирге аны сатып алууга жана сатууга беш 
жылдык мөөнөткө мораторий жарыяланган. Бирок айыл жеринде болуп жаткан агрардык-
экономикалык процесстер жер рыногун киргизүүнү создуктурууга болбой тургандыгын 
көрсөттү. Буга байланыштуу "айыл чарба багытындагы жерлерди башкаруу жөнүндө" КР 
Мыйзамы кабыл алынып, 17 күчүнө кирди. Бул мыйзамдын кабыл алынышы маанилүү окуя 
болду, ал сатып алуу-сатууга мораторийди алып салуу шарттарында айыл чарба багытындагы 
жерлерди пайдалануунун укуктук негиздерин аныктады.  

Азыркы учурда бул мыйзам Айыл чарба багытындагы жерлерди башкаруу, пайдалануу, 
тескөө боюнча укуктук мамилелерди жөнгө салат. Бул мыйзамдын өзгөчөлүгү, анда КР 
жарандарынын, биринчи кезекте айыл тургундарынын кызыкчылыгында жер рыногунун 
коргоо механизмдери камтылган. Коомдо өткөөл мезгилде айыл жеринде эркин рыноктук 
мамилелерди иреттүү жана этап-этабы менен киргизүү маанилүү деген ишеним болгон. 
Мыйзам ошондой эле республиканын жарандарынын чет өлкөлүк жарандардын жер алуусуна 
байланыштуу тынчсыздануусун жок кылат, анткени аларга тыюу салынат. Мыйзамда башка 
чектөөчү механизмдер бар, алар, бир караганда, эркин базар экономикасынын күнүмдүк 
түшүнүктөрүнө карама-каршы келет, бирок терең социалдык мааниге ээ жана азыркы учурда 
зарыл. Алгач мыйзам боюнча айыл чарба багытындагы жерлердин ээлери болуп айылда эки 
жылдан кем эмес туруктуу жашаган КР жарандары гана боло алышкан. 

Ошентип, жер мыйзамдарын өркүндөтүү, жерди чарбалык пайдалануу формаларын 
оптималдаштыруу, жер участокторунун бардык менчик ээлери жана жерди пайдалануучулар 
үчүн айыл чарба жерлеринин асылдуулугун кеңейтүүнүн жана ырааттуу жогорулатуунун 
негизинде жерде чарба жүргүзүү мүмкүнчүлүгүн камсыз кылуучу бирдей шарттарды түзүү, 
айыл чарба ишканаларынын, дыйкан (фермер) чарбаларынын Айыл чарба багытындагы жер 
участогун күрөөгө коюу менен ипотекалык кредиттөөнү өнүктүрүү шарттарында жер рыногун 
натыйжалуу өнүктүрүү мүмкүн. 
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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СЕМЬИ 

Аннотация 

Статья посвящена сравнительно-правовому исследованию закрепления института семьи в 
конституционном праве некоторых современных государств. В ходе исследования автор считает, что 
в конституционном законодательстве большинства стран мира отражена норма о приоритетной защите 
интересов семьи. Конституционные положения определяют ориентиры для действующего 
законодательства и основные приоритеты семейной политики государства, что, безусловно, окажет 
положительное влияние на общее правоприменение и правоприменительную практику. 

Ключевые слова: Конституция, право, закон, семья, отношения, обязанности, люди. 

ҮЙ БҮЛӨНҮН КОНСТИТУЦИЯЛЫК-УКУКТУК 
НЕГИЗДЕРИ 

CONSTITUTIONAL AND LEGAL FOUNDATIONS 
OF THE FAMILY 

 
Аннотация 
Макала айрым заманбап мамлекеттердин 
конституциялык мыйзамдарында үй бүлө институтун 
бекитүүнү салыштырма укуктук изилдөөгө арналган. 
Изилдөөнүн жүрүшүндө автор дүйнөнүн көпчүлүк 
өлкөлөрүнүн конституциялык мыйзамдары үй бүлөнүн 
кызыкчылыгын артыкчылыктуу коргоо жөнүндө 
норманы чагылдырат деген тыянакка келишкен. 
Конституциянын жоболору колдонуудагы 
мыйзамдардын жетектөөчү принциптерин жана 
мамлекеттик үй бүлөлүк саясаттын негизги 
артыкчылыктарын аныктайт, бул сөзсүз түрдө жалпы 
укук колдонуу жана укук колдонуу практикасына оң 
таасирин тийгизет. 
 

 
Abstract 
The article is devoted to the comparative law study of the 
anchoring of the Institute of Family in the constitutional 
matter of some modern states. During the study, the authors 
came to the conclusion that the constitutional legislation of 
most countries of the world reflected the norm on the 
priority protection of the interests of the family. The 
constitutional provisions define the guidelines for the 
current legislation and the main priorities of the family 
policy of the state, which will certainly have a positive 
effect on the overall enforcement and enforcement practice. 
 

Ачкыч сөздөр: Конституция, укук, мыйзам, үй-бүлө, 
мамилелер, милдеттер, адамдар. 

Keywords: Constitution, law, family, relationships, duties, 
people. 
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Известны брачные отношения, начиная с первобытнообщинного строя. В ранний период 
люди неосознанно испытывали чувства пары, родителя, ребенка, а также выполняли свои 
обязанности между собой. 

Брак по своей сути является нравственным явлением. В нем страсти подчинены морали. 
Однако при нормальном сосуществовании удовлетворение естественной потребности имеет 
первостепенное значение. В браке занимает второстепенное положение. Другой аспект семьи 
– это владение собственностью. Если брак является главным условием семьи, то семейным 
имуществом можно назвать его внешний вид. Заработанные деньги также необходимы для 
существования семьи. Эта сумма, которую можно найти для семьи, несомненно, имеет 
моральный характер: глава семьи должен честно напоить и одеть членов семьи. 

Семья-древнейший из социальных институтов в человеческом обществе. Ни у кого не 
вызывает сомнений, что семья – это непревзойденный авторитет, реальность огромной 
социальной значимости. Семья-главное звено и социальная опора общества. Счастье и 
благополучие каждой семьи в конечном итоге являются условием стабильности, процветания 
и благополучия общества. Также семья – это большая политика не только страны, но и всего 
человечества. Надо сказать-государственная политика. Потому что именно от семьи исходит 
живость, преемственность человечества. По словам Абдурауфа Фитрата: “Везде, где семейное 
отношение опирается на сильную дисциплину и порядок, страна и нация будут такими же 
сильными и упорядоченными”. Сегодня нет ни одной нации или народа, которые бы не 
сосредоточились на развитии семьи и уважении ее ценностей в своей перспективе. 

Уместно отметить, что государственная защита семьи основана на том факте, что создана 
ее правовая база, а также на ориентации на систему экономической поддержки. Во-первых, 
создана государственно-правовая основа для признания стабильности семьи стабильностью 
общества. Ярким примером этого является Конституция Республики Узбекистан и принятие 
Верховным Собранием Республики Узбекистан закона от 30 апреля 1998 года, 
подтверждающего Семейный кодекс Республики Узбекистан. Эти два документа в полной 
мере отражают то значение, которое наше государство придает проблемам семьи. 

Семья и ее место в жизни общества несравнимы, и глава 14 Конституции Узбекистана 
специально посвящена “Семья, дети и молодежь”. Статья 76 Конституции Республики 
Узбекистан гласит, что “Семья является основной ячейкой общества и находится под охраной 
общества и государства”. Примечательно, что в нашем основном законе учтены наши 
национальные и общечеловеческие ценности. Традиционно после рождения ребенка в семье 
родитель несет ответственность за его совершеннолетие, рост и возмужание, а в этом, в свою 
очередь, заинтересовано и государство. Это мы наблюдаем в статье 77: “Родители и 
заменяющие их лица обязаны содержать своих детей до их совершеннолетия, заботиться об 
их воспитании, образовании, здоровом, полноценном и гармоничном развитии”. 

Государство и общество обеспечивают питание, воспитание и стажировку детей-сирот и 
детей, лишенных опеки родителей, поощряют благотворительную деятельность, 
посвященную детям. Статья 78 Конституции Республики Узбекистан гласит, что “Дети равны 
перед законом вне зависимости от происхождения и гражданского состояния родителей. 
Государство и общество заботятся о формировании у детей и молодежи приверженности 
национальным и общечеловеческим ценностям, гордости за страну и богатое культурное 
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наследие народа, чувства патриотизма и любви к Родине. Материнство, отцовство и детство 
охраняются государством”. 

В Республике Узбекистан семья, материнство, отцовство и детство находятся под 
защитой государства. В Республике Узбекистан материнство и отцовство почитаются и 
уважаемы. Защита интересов матери и ребенка обеспечивается путем принятия специальных 
мер по сохранению труда и здоровья женщин, создания условий для осуществления 
женщинами трудовой деятельности в связи с материнством, правовой защиты материнства и 
детства, материальной и моральной поддержки. А в статье 80 Конституции Республики 
Узбекистан установлена такая норма: “Совершеннолетние трудоспособные дети обязаны 
заботиться о своих родителях”. Итак, тот факт, что в младенчестве родитель заботится о своем 
ребенке, а в старости дети становятся ответственными за своих родителей, указывает на то, 
что в природе и обществе все законы имеют обратный эффект – “бумеранг”. Конституция 76, 
77, 78, 79, 80- в его статьях нормы, направленные на семью, были выражены именно 
государством, давая понять, что место жительства семьи находится под защитой общества и 
государства, материнство и детство находятся под защитой государства. Во-вторых, тот факт, 
что в нашей стране созданы все необходимые правовые, политические, материальные и 
духовные условия для развития семейного труда, является проявлением защиты семей. 

Особенность семейного предпринимательства и семейного бизнеса в том, что оно 
развивается в гармонии с многовековыми семейными традициями, ценностями. Например, 
четверть семейных предприятий в Великобритании передавалась по наследству почти из 
поколения в поколение. Тот факт, что 61% трудоспособного населения Швеции работает в 
сфере семейного предпринимательства, также является признаком того, что это имеет 
большое значение. В разных регионах нашей страны важно развивать семейные профессии, а 
именно в таких областях, как бедность, столярное дело, хлебопечение, пчеловодство, 
рыболовство, животноводство, сельское хозяйство, лесопиление, садоводство, 
виноградарство, рукоделие, выкидыши, дубление кожи, ювелирные изделия, вышивка, 
гончарное дело, резьба по дереву, лесопилки, текстиль, лай. В настоящее время четверть 
доходов семей формируется за счет предпринимательства. В будущем необходимо добиться 
того, чтобы таким образом покрывалось 50% потребностей семьи. Это чрезвычайно важно для 
нашей республики. Благодаря этому целесообразно развивать семейное предпринимательство, 
чтобы обеспечить благополучие каждой семьи. Развитие семейного предпринимательства 
является, прежде всего, важным фактором повышения благосостояния семей. Семейное 
предпринимательство рассматривается как главное оружие в борьбе с безработицей, 
семейным дефицитом. На самом деле безработица имеет негативные последствия для семьи и 
общества. Во-первых, безработный человек не участвует в создании национального дохода 
страны и повышении благосостояния семьи. Во-вторых, тот факт, что человек долгое время 
остается безработным, приводит к снижению его квалификации и опыта, если он не найдет 
работу с такой квалификацией, семье потребуется гораздо больше денег и времени, чтобы 
освоить другую профессию. В-третьих, безработный находится в психологической депрессии. 
Роль семьи в улучшении этого положения велика. Таких нужно духовно поддерживать в 
семье. Закон Республики Узбекистан "О семейном предпринимательстве" был принят с целью 
поддержки стремительного развития семейной предпринимательской деятельности в нашем 
государстве, повышения на этой основе занятости и благосостояния населения. Целью 
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данного закона является регулирование отношений в сфере семейного предпринимательства 
и поддержка его развития. 

Семейные отношения регулируются “Семейным кодексом Республики Узбекистан”. Эти 
отношения - это отношения между браком, супружеской парой, родителями, детьми, другими 
членами семьи. 

Основными задачами семейного законодательства являются укрепление семьи, видение 
семейных отношений на основе взаимной любви, доверия и уважения, гармонии, помощи друг 
другу и чувства ответственности всех ее членов перед семьей, недопущение произвольного 
вмешательства любого лица в семейные вопросы, обеспечение беспрепятственно 
реализовывать свои права со стороны членов семьи и защищать эти права. 

Брак – это добровольное соглашение, заключаемое между мужчиной и женщиной, и 
оформляется в органах ЗАГСА - через орган записи актов гражданского состояния. Долг 
родителей - достичь брачного возраста, быть всячески готовыми к тому, чтобы он женился, 
освоить хорошую профессию, объяснить обязанности, которые стоят перед парой. 

Крайне важно обязательно оформить отношения между мужчиной и женщиной. Потому 
что, если два человека живут в неформализованных супружеских отношениях, 
имущественные и личные отношения между ними юридически не регулируются. Например, 
проблемы с разводом, получением пособий, правом наследования, жильем, детьми решаются 
только через закон. 

Закон требует соблюдения обязательных условий и процедур для вступления в брак. 
Первым условием вступления в брак является взаимное добровольное согласие тех, кто 
соглашается вступить в брак. Во-вторых, для закона важно, достигли ли будущие жених и 
невеста брачного возраста. Брачный возраст установлен на уровне 18 лет. В случае 
оправданий, в отдельных случаях, брачный возраст может быть снижен на один год. В-
третьих, законом запрещено, чтобы одна из сторон, состоящая в другом браке, требовала, 
чтобы генеалогическая родословная передавалась по его фамилии между надлежащим 
образом близкими родственниками, смежными. Супружеская пара имеет право совместно 
решать все вопросы, связанные с деторождением и семейным браком. 

Функции государства в Узбекистане заключаются в укреплении семьи, обеспечении 
беспрепятственного осуществления членами семьи своих прав и обеспечении защиты этих 
прав. В демократическом обществе, где решаются вопросы справедливости и равенства, 
семейные отношения неизбежно должны формироваться на принципах высоких идеалов – 
любви, дружбы, братства, взаимного уважения - самоуважения. Эмансипация брака, свобода 
мужа и жены вступать в брак - это залог того, что семейные отношения будут крепкими и 
вечными. 
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ҮЙ БҮЛӨЛҮК ЗОМБУЛУК: БҮТҮНДӨЙ КООМДУН КӨЙГӨЙҮ 

Аннотация 

Бул макалада Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза мыйзамынын призмасы аркылуу үй бүлөлүк 
зомбулуктун көрүнүшү каралат, үй бүлөлүк зомбулуктун түрлөрү жана үй бүлөлүк зомбулуктун 
фактысын жашыруунун себептери баса белгиленет. Макалада Кыргыз Республикасындагы үй бүлөлүк 
зомбулукка каршы укуктук күрөш маселеси каралат. Макалада байыркы мезгилден бери тамыр алган 
жана бүгүнкү күндө кеңири тараган үй бүлөдө согуштун актуалдуу социалдык көйгөйү келтирилген. 
Үй бүлөлүк ой жүгүртүү бардык коомдордо бар жыныстардын ортосундагы айырмачылыкты 
чагылдырат. Үй бүлөлүк жана чет өлкөлүк илимий адабияттардан алынган маалыматтарды талдоонун 
негизинде үй-бүлөлүк зомбулук учурларында балдарды кордоонун кесепеттери жөнүндө маалымат 
кыскача баяндалат. Жыйынтыгында балдарга карата үй-бүлөлүк зомбулукту аныктоо үчүн 
психодиагностиканын проекциялык ыкмаларын колдонуу мүмкүнчүлүгүн изилдөө перспективасы 
көрсөтүлөт. 

Ачкыч сөздөр: үй бүлө, мамиле, балдар, зордук-зомбулук, мыйзам, кордоо, укуктук күрөш. 

ДОМАШНЕЕ НАСИЛИЕ: ПРОБЛЕМА 
ОБЩЕСТВА В ЦЕЛОМ 

DOMESTIC VIOLENCE: A PROBLEM OF SOCIETY 
AS A WHOLE 

 
Аннотация 
В данной статье рассматривается проявление бытового 
насилия через призму уголовного законодательства 
Кыргызской Республики, освещаются виды бытового 
насилия и причины сокрытия бытового насилия. В 
статье рассматриваются вопросы правовой борьбы с 
бытовым насилием в Кыргызской Республике. В статье 
представлена актуальная социальная проблема войны в 
семье, которая уходит корнями в глубокую древность и 
широко используется сегодня. Семейное мышление 
отражает гендерные различия, существующие во всех 
обществах. На основе анализа данных из семейной и 
зарубежной научной литературы обобщена 
информация о последствиях жестокого обращения с 
детьми при домашнем насилии. Полученные 
результаты показывают перспективность изучения 
возможности использования проективных методов 
психодиагностики для выявления бытового насилия в 
отношении детей. 
 

 
Abstract 
This article deals with the manifestation of domestic 
violence through the prism of the criminal law of the 
Kyrgyz Republic, it highlights types of domestic violence 
and the reasons for the concealment of domestic violence. 
The article deals with issues of the legal fight against 
domestic violence in the Kyrgyz Republic. The article 
presents the current social problem of war in the family, 
which is rooted in antiquity and is widely used today. 
Family thinking reflects the gender differences that exist in 
all societies. Based on the analysis of data from family and 
foreign scientific literature, information on the 
consequences of child abuse in domestic violence is 
summarized. The results show the perspective of studying 
the possibility of using projective methods of 
psychodiagnostics to detect domestic violence against 
children. 
 

Ключевые слова: семья, отношения, дети, насилие, 
закон, травля, судебный процесс. 

Keywords: family, relationships, children, violence, law, 
bullying, litigation. 
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Үй бүлө коомдун маанилүү структуралык компоненти болуп саналат, ал социалдык 
нормалардын негизин түзөт жана жеке адамдын баштапкы социалдашуу процессине таасир 
этет, экономикалык жана маданий процесстерге катышат, ошондуктан үй-бүлөнүн 
жыргалчылыгы жана туруктуулугу коомдун социалдык-экономикалык жана саясий 
туруктуулугунун шарты болуп саналат жана ар кандай мамлекеттин стратегиялык 
коопсуздугун камсыз кылат. Азыр мамлекеттик үй бүлөлүк саясат социалдык саясатынын 
артыкчылыктуу багыттарынын бири болуп жатканы кокустук эмес. Бирок, үй бүлө, анын 
ичинде орус үй бүлөсү бир катар ар кандай факторлор жана кыйратуучу процесстер менен 
көрүнгөн кризисти башынан өткөрүп жатат. Бул кризистин эң көрүнүктүү көрүнүштөрүнүн 
бири-үй бүлө мүчөлөрүнүн ортосундагы зордук-зомбулуктун жана зордук-зомбулуктун 
көбөйүшү. Ошондуктан, бул маселени чечүү мамлекеттик үй-бүлө саясатынын негизги 
милдеттеринин бири болуп саналат  

Үй бүлөлүк зомбулук дүйнөдөгү эң көп кездешкен жана кеңири тараган көйгөйлөрдүн 
бири жана жашоодогу оор кырдаалга алып келет. Ички экономиканын көйгөйлөрүнө 
жетиштүү көңүл бурулган жок, өткөн кылымда гана көйгөй аялдардын уюмдары жана 
маалыматты бөлүштүрүү куралдары үчүн курч социалдык деп аталды. Үйдө эркектерден 
аялдар аркылуу акча алуу же үй бүлөдөгү эркектерден акча алуу жана ата-энелерден балдар 
аркылуу акча алуу керек. Моралдык аң-сезимге жана сезимге байланыштуу адам укуктарын 
бузуу. Үй-бүлөлүк зомбулук-бул бийликти жана көзөмөлдү алуу үчүн өз эркине каршы иш 
кылган туугандарына физикалык, экономикалык, психологиялык жана сексуалдык таасир 
этүү. 

Үй-бүлөлүк зомбулук же үй бүлөлүк зомбулук- бул үй бүлө мүчөлөрүнө атайылап 
физикалык жана психологиялык зыян келтирүү жана азап чегүү, ошондой эле мындай 
аракеттерге, мажбурлоого жана жеке эркиндигинен ажыратууга каршы коркутуулар. Башкача 
айтканда, зордук-зомбулук-бул адамдын үстүнөн чексиз бийлик, анын жүрүм-турумун, 
ойлорун жана сезимдерин толук көзөмөлдөө. Үй бүлөлүк чөйрөдөгү бийликти талдоо, баланы 
тарбиялоо укугу ата-энелерге таандык экендиги аныкталат, бирок бул укуктун чектери 
минимумга чейин кыскарат  

Кыргызстанда зордук-зомбулук курч социалдык көйгөй болгондуктан, адамдар жаш 
курагына карабастан жана билим деңгээлине дээрлик көз каранды эмес. Үй-бүлөлүк 
зомбулуктун таасири зордук-зомбулукка гана эмес, алыскы да болушу мүмкүн, анткени 
зордук-зомбулук бала кезинде колдонулган жана үй-бүлөлүк зомбулук психологиялык 
травмага же кийинки жашоо үчүн башка кесепеттерге алып келдиби деген суроого кандайдыр 
бир деңгээлде оң жооп берилген. 

Балага карата үй бүлөлүк зомбулук ата-энелик укуктардан ажыратууну же чектөөнү 
түзүшү мүмкүн. Үй бүлөлүк кодексте баланын өмүрүнө же ден соолугуна коркунуч туулганда 
анын коопсуздугун камсыз кылуу механизми каралган. 

Үй бүлөлүк зомбулук учурунда кылмышкерлер жеке адамга (жашоо, ден соолук, жеке 
эркиндик, сексуалдык эркиндик жана сексуалдык бүтүндүк, жашы жете электерге каршы) 
каршы кылмыштар үчүн соттолушат. 

Үй бүлөлүк зомбулук башка үй бүлө мүчөлөрүнө карата агрессивдүү жана кастык 
жүрүм-туруму катары, Натыйжада зордук-зомбулук объектиси жаракат алышы, жарадар 
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болушу, басынтылышы же өлтүрүлүшү мүмкүн. Негизинен, ал үй-бүлөлүк зомбулукту 
эмоционалдык же физикалык кемсинтүү, ошондой эле физикалык кемсинтүү коркунучу 
катары түшүнөт. Жогорудагы эки аныктамадан көрүнүп тургандай, үй-бүлөдөгү зордук-
зомбулук физикалык зыянга гана эмес, ошондой эле кемсинтүү, кемсинтүү жана 
психологиялык мыкаачылык сыяктуу моралдык зомбулукка да тиешелүү.Социология илими 
үй-бүлөлүк зомбулуктун төмөнкү формаларын аныктайт: 

• Физикалык зомбулук (уруп-сабоо, уруп-сабоо, кыйноо ж.б.)); 
• Сексуалдык зомбулук (мажбурлап жыныстык катнаш, эркке каршы сексуалдык 

аракеттер); 
• Психологиялык зомбулук (обочолонуу, кемсинтүү, коркунуч); 
• Экономикалык зомбулук (жумушка мажбурлоо, жумушка тыюу салуу, каржылык 

чектөөлөр жана контролдоо); 
• Кароосуз калуу (эң маанилүү нерселерде: тамак-аш, кийим-кече, ден-соолукка кам 

көрүү, коргоо жана мээримдүүлүк) үй-бүлө мүчөсүнүн негизги муктаждыктарын 
камсыз кылууга системалуу жөндөмсүздүк же баш тартуу).  

Башкача айтканда зордук-зомбулукту иш-аракет менен гана эмес, ошондой эле 
калтыруу, кароосуз калуу менен да айтууга болот. Зордук-зомбулук да максаттуу же кыйыр 
болушу мүмкүн (зордук-зомбулук жабырлануучунун негизги муктаждыктарын өз алдынча 
канааттандыра албагандыгынан турат). 

Объект боюнча үй-бүлөлүк зомбулуктун 3 түрү бар: 

1. Балдарга карата ата-энелердин зомбулугу; 
2. Жубайлардын биринин экинчисине карата зордук-зомбулугу; 
3. Карыларга карата зомбулук. 

Үй-бүлөлүк зомбулуктун жайылышы класстык, расалык, маданий жана диний 
аспектилерге көз каранды эмес, бул коомдун бардык катмарларында кездешет. 

Практикалык көз караштан алганда, зордук-зомбулукту эске алганда, булчуңдардын 
өзгөчөлүгү жөнүндө айтууга болот. Эркектер физикалык жана сексуалдык зомбулукка 
көбүрөөк кабылышат. Бул психиканын НАЗИК айырмачылыктарына жана өзгөчөлүктөрүнө 
байланыштуу. Эркектердин зордук-зомбулук көрсөтүүсүнүн дагы бир фактору-алкоголдук 
ичимдиктер жана баңгизатка уулануу (үй бүлөлүк мамилелер жаатындагы кылмыштардын 
70% дан ашыгы). Экинчи жагынан, психологиялык зомбулук жана кароосуз калуу сыяктуу 
зордук-зомбулуктун түрлөрү аялдарга мүнөздүү. 

Криминологиялык көз караштан алганда, зордук-зомбулуктун эки негизги түрү 
айырмаланат: жазаланат жана кылмыш-жаза мыйзамы менен жазаланбайт. Зордук-
зомбулуктун бул түрлөрүнүн ортосундагы негизги айырмачылык, биринчи учурда зордук-
зомбулук иштери үчүн Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза мыйзамы боюнча жаза 
колдонулат, экинчи учурда күнөөлүү адам жеке адамдын инсандыгына психологиялык 
таасиринин ар кандай формаларында чагылдырылган коом тарабынан күнөөнүн 
атрибуциясына гана дуушар болот. 

Учурда Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза кодексинде психологиялык зомбулук 
үчүн жоопкерчилик каралган эмес, бирок "өзүн-өзү өлтүрүү" мыйзамынын алкагында бул 
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ишти кылмыш катары кароого аракет жасалды. Бирок, жоопкерчилик мыйзамсыз иш 
жасалгандан кийин гана пайда болот, атап айтканда, зордук-зомбулуктун курмандыгы түздөн-
түз коркутуулар, жаман мамиле жана адамдык кадыр-баркты кемсинтүү менен өз жанын 
кыйды. Бирок мыйзам өзгөртүлүп, анда суицидге дуушар болуу ыктымалдыгы көрсөтүлгөн, 
бирок үй-бүлөлүк зомбулуктун кыйыр гана таасири бар жана аны далилдөө кыйын. Башкача 
айтканда, кылмыш-жаза мыйзамы жабырлануучуну анын өлүмүнөн коргой албайт. 

Эгерде физикалык зомбулук учурларында жабырлануучу полицияга кайрылып, 
сабалгандарды алып салып, кылмыш ишинин далили катары колдоно алса, анда ал мындай 
зомбулукту аныктоонун оордугунан жана кылмыш-жаза мыйзамында өзгөчө норманын 
жоктугунан улам өзүн психологиялык зомбулуктан коргой албайт. 

Кылмыш-жаза укугундагы ачык боштуктардан тышкары, жабырлануучулардын жогорку 
кечигүү көйгөйү дагы курч. Биринчиден, бул жабырлануучулардын укук коргоо органдары 
менен байланышууга болгон каршылыгынан улам, полицияга ишенбөөчүлүктөн улам, 
алардын иштөө ыкмаларына карата калыс пикирлер пайда болгон. Жабырлануучулар үчүн оор 
аргумент-бул каржылык колдоону жоготуп алуудан коркуу, ансыз өздөрүн же балдарын 
камсыз кылуу мүмкүн болбой калат. Экинчиден, үй-бүлөсүнө көз каранды болгон айрым 
категориялар жашы же майыптыгынан улам укук коргоо органдарына кайрыла алышпайт. 

Ошентип, зордук-зомбулуктун башка түрлөрүндө күйөөсү тарабынан сабалган, 
басынтылган, сексуалдык ыдык көрсөтүлгөн же кордук көргөн аялдар жана нерселерди 
өзгөртүүнү каалашат, бирок кырдаалды көтөрүүдөн жана коом тарабынан айыпталуудан, 
каржылык колдоодон айрылуудан жана жубайы кылмыш үчүн камакка алынса, жалгыз 
калуудан коркушат. 

Балдар жана карылар, тескерисинче, жардамга муктаж жана жардамга муктаж, бирок 
кандайдыр бир себептерден улам алар мындай карама-каршылыктан улам укук коргоо 
органдарына кайрыла алышпайт 

бул практика көбүнчө жабырлануучу үй-бүлө мүчөсүнө бир нече жолу зордук-зомбулук 
көрсөтүп, аны кайра алып кеткен учурларга туш болот. Окуя бул жүрүм-турумду үй-бүлөлүк 
зомбулуктун циклдик өнүгүшү менен төмөнкү мезгилдерге бөлүү менен байланыштырат: 

• психологиялык стрессти күчөтүү; 
• кемчиликсиз зордук-зомбулук; 
• Тараптардын элдешүүсү. 

Андан кийин жогорудагы мезгилдерди кайталоого болот. 

Мындай кырдаалдарда укук коргоо органдары көбүнчө бул категориядагы иштерди 
карабоону чечишет, алардын жөндөмсүздүгүн көрсөтүшөт жана үй-бүлөлүк зомбулук үй-
бүлөнүн жеке иши деп эсептешет жана конкреттүү фактылар жок болсо, алардын жардамынан 
баш тартышат, муну анча маанилүү эмес мыйзамсыз иш же андан ары иликтөөнүн 
үмүтсүздүгү түрткү берет. 

Эгерде тергөө жүргүзүлсө, анда жабырлануучунун жардамга болгон муктаждыгын, ага 
келтирилген зыяндын адилетсиздигин таанууну, кылмыштын курмандыктарына компенсация 
жана коопсуздукту камсыз кылуучу зарыл укуктук база жок. Ошондуктан, жабырлануучунун 
позициясын мүнөздөгөн үч негизги параметр кылмыш процессинде байкалбайт: "айып салуу 
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укугун" ишке ашыруу; кылмыштын кесепетинен келтирилген зыян үчүн компенсация алуу; 
процесстин жүрүшүндө коопсуздукту камсыз кылуу. 

Үй бүлөлүк зомбулук жана үй-бүлөлүк зомбулук үй бүлө мүчөлөрүнүн жеке маселеси 
катары каралбайт. Бул кылмыштардын коомдук мааниси жана коркунучу үй-бүлөлүк 
зомбулукту алдын алуу максатында Кыргыз Республикасынын Кылмыш-жаза мыйзамына 
өзгөртүүлөрдү киргизүүнү талап кылат. Үй бүлөлүк чөйрөдө адам укуктарын коргоо жана үй 
бүлөлүк кылмыштуулукту алдын алуу үчүн социалдык чаралардын комплекстүү системасы 
керек. Үй-бүлөлүк чыр-чатактарды чечүү үчүн зордук-зомбулуксуз ыкмаларды медиа жана 
билим берүү чаралары аркылуу жайылтуу керек. Атап айтканда, биз үй бүлөлүк мамилелерди 
укуктук жөнгө салуу боюнча медиа консультацияларды жана талкууларды практикага 
киргизүү, үй бүлөлүк саясат маселелерин социалдык жарнамалоонун санын көбөйтүү, үй-бүлө 
мүчөлөрүнүн жарандык укуктары жана билим берүү милдети жөнүндө маалыматты жайылтуу 
жана, албетте, үй бүлөлүк зомбулуктун жана үй бүлөлүк зомбулуктун кабыл алынбоо 
көйгөйүнө коомчулуктун көңүлүн жигердүү буруу сезимин көрөбүз. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ АСПЕКТЫ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ МЕХАНИЗМОВ В 
ОБЕСПЕЧЕНИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: ОПЫТ КЫРГЫЗСТАНА 

Аннотация 

В статье рассматриваются вопросы применения антикоррупционных механизмов в странах ЦА и ЕС и 
их прямая связь с сохранением экономической безопасности. Актуальность проблемы требует 
серьезного принятия, основанного на государственном контроле над коррупцией и конституционных 
нормах КР. Борьба с коррупцией выходит за рамки применения правовых механизмов и 
усовершенствований законодательства, требуется участие экономических аналитиков и специалистов 
в области информационных технологий. 

Ключевые слова: Конституция, экономическая безопасность, коррупция, прозрачность, банковские 
риски, финансовый ущерб, закон, меры профилактики, государственный контроль. 

ЭКОНОМИКАЛЫК КООПСУЗДУКТУ КАМСЫЗ 
КЫЛУУДАГЫ КОРРУПЦИЯГА КАРШЫ 

МЕХАНИЗМДЕРДИН КОНСТИТУЦИЯЛЫК 
АСПЕКТИЛЕРИ: КЫРГЫЗСТАНДЫН 

ТАЖРЫЙБАСЫ 

CONSTITUTIONAL ASPECTS OF ANTI-
CORRUPTION MECHANISMS IN ENSURING 

ECONOMIC SECURITY: THE EXPERIENCE OF 
KYRGYZSTAN 

 
Аннотация 
Макалада БА жана ЕБ өлкөлөрүндө коррупцияга 
каршы механизмдерди колдонуу жана алардын 
экономикалык коопсуздукту сактоо менен түз 
байланышы маселелери каралат. Проблеманын 
актуалдуулугу коррупцияга мамлекеттик контролдун 
жана КР конституциялык ченемдеринин негизинде 
олуттуу кабыл алууну талап кылат. Коррупцияга 
каршы күрөш укуктук механизмдерди колдонуунун 
жана мыйзамдарды өркүндөтүүнүн алкагынан чыгып, 
Экономикалык аналитиктердин жана маалыматтык 
технологиялар жаатындагы адистердин катышуусу 
талап кылынат. 
 

 
Abstract 
The article considers the application of anti-corruption 
mechanisms in Central Asian and EU countries and their 
direct relationship with the preservation of economic 
security. The urgency of the problem requires serious 
adoption based on State control over corruption and 
constitutional norms of the Kyrgyz Republic. The fight 
against corruption goes beyond the application of legal 
mechanisms and improvements in legislation, and requires 
the involvement of economic analysts and information 
technology specialists. 
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Keywords: Constitution, economic security, corruption, 
transparency, banking risks, financial damage, law, 
preventive measures, state control. 

 

 



ОшМУнун Жарчысы. Укук, №1(2)/2023 

51 

Коррупция является глобальной проблемой, которая оказывает влияние на последствия, 
политическую стабильность и социальное благополучие любой страны. Кыргызская 
Республика, как демократическое государство в своей политике, уделяет большое значение в 
этой борьбе.    

  Конституция Кыргызской Республики является успешным правовым актом и основой 
развития государства, основных принципов и прав граждан.     

Прежде всего, устанавливается основные принципы государственного устройства, 
гарантирующие справедливость, равенство и принципы верховенства прав, соблюдается 
механизм реализации борьбы сс нарушением прав человека на честные выборы, свободное 
выражение, равноправие перед законом и доступ к справедливому суду. Поэтому 
антикоррупционные меры должны быть укоренены в Конституции для защиты прав граждан 
от коррупционных преступлений. 

В соответствии с предполагаемыми институтами должны создаваться и соблюдаться 
антикоррупционные процессы. Конституционные нормы составляют требования к 
устойчивости, надежности и независимости органов, ответственных за устойчивость в борьбе 
с коррупцией.   

Коррупция сегодня воспринимается в обществе как одно из самых негативных и 
осуждаемых проявлений преступности, представляющей реальную угрозу национальной 
безопасности государства. Она стала главным барьером для эффективного политического, 
социально-экономического развития государства. К сожалению, коррупция как преступное 
явление, стала привычной в жизни общества, а по результатам многих социологических 
опросов также и составной ее частью. Бюрократические барьеры, с которыми сталкиваются 
обычные люди при взаимоотношениях с государственными институтами, порождают 
необходимость поиска более легкого и положительного пути решения проблемы. 

Экономическая безопасность является основой системы национальной безопасности, где 
коррупция полностью парализовала нормальное развитие экономических отношений. В 
экономическом смысле коррупция представляет собой особые «торговые отношения»,  на 
основе нелегитимного использования должностных полномочий. К сожалению, такие 
отношения приобрели системный характер. Здесь наблюдается совершенно новая формация, 
обусловленная определенным алгоритмом во взаимоотношениях. Есть некоторые 
неформальные правила или матрица, также есть группа людей, то есть игроки, которые 
руководят этой матрицей. Это так называемый режим государственного управления, 
основанный на воровстве и болезненной клептомании. Такой механизм трудно 
контролировать и развивать в правовых аспектах.   

Прогнозы аналитиков показывают, что тенденции к росту коррупции во всех странах   
мало отличаются друг от друга, в связи с чем, в условиях мировой глобализации и интеграции, 
необходимо рассматривать коррупцию и методы борьбы с ней в рамках выработки единых 
механизмов и подходов, применимых к различным странам.  Каждый год мир претерпевает 
финансовый ущерб в результате коррупционных преступлений в 1,5 триллионов долларов. По 
мнению Кристин Лагард, директора-распорядителя МВФ во время участия в заседании 
Торгово-промышленной палаты США, Вашингтон 2 апреля 2019: «Ежегодные издержки 
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только от взяточничества превышают 1,5 триллиона долларов - примерно два процента 
мирового ВВП».   

Коррупция давно потеряла свое сугубо юридическое значение, и сегодня мы должны 
воспринимать ее не с позиции локального внутригосударственного уголовного закона и 
наказания, а в более широком общемировом формате, с позиции государственного социально-
политического сегмента. Борьба с масштабами коррупции и всех ее последствий, невозможна 
только с позиции деятельности правоохранительных и судебных органов. Это должна быть 
комплексная систематическая работа всех структур, занятых в экономике (бухгалтерский 
учет, финансовый учет, финансовый мониторинг, аудиторская деятельность, оценка рисков в 
банковской системе), в юриспруденции (разработка эффективного антикоррупционного 
законодательства, профессиональная деятельность правоохранительных органов по 
расследованию преступлений, поимке беглых коррупционеров и возврату похищенных 
активов, предупреждение и пресечение хитрых схем отмывания денег), в IT технологии 
(создание эффективной системы безопасности при оценке банковских рисков, полная 
автоматизация работы всех государственных структур,   открытая и доступная информация на 
веб сайтах, проведение электронных аукционов и тендеров по государственным закупкам). 

Рассматривая сущность коррупции важно ответить на вопросы: какова природа 
коррупции, ее причины и влияние на государство, общество и экономику, и самое главное, 
возможно ли успешно с ней бороться в современных условиях. 

Сегодня общие признаки коррупции объединены в следующем: 1. узкий круг субъектов, 
обладающих большой властью, 2. неограниченные возможности в использовании властных 
полномочий и политического авторитета, 3. преступные мотивы, корпоративные интересы, и 
личные цели к незаконному обогащению.  Так называемая политическая коррупция 
представляется сегодня как организованная преступная группа, деятельность значительно 
тормозит макроэкономические показатели экономики и вмешивается в государственный 
бюджет. 

Политическая коррупция – это сложная взаимосвязь разветвленных признаков, среди 
которых выделим постоянны признак «бизнес-власть», вертикальную власть и 
экономическую коррупцию.  

Главная цель здесь: захват, сохранение, укрепление и распределение власти между 
государственными лицами. Главные ресурсы для достижения целей: государственные; 
общественные; политические. 

Анализ коррупции в развивающихся странах доказывает полное единение 
коррумпированной власти и общества, в то время как коррупция в высокоразвитых странах 
является серьезным нарушением в политической и социальной жизни.   Давайте вспомним 
самые громкие политические процессы, где высшее руководство стран было привлечено к 
ответственности за коррупцию в период реального правления страной. Так суд в Париже 
признал бывшего президента Франции Николя Саркози виновным в коррупции и торговле 
влиянием. Бывший лидер Перу Альберто Фухимори также был обвинен в коррупции и 
осужден на 25 лет, его коррупционная деятельность обошлась казне в 2 млрд. долларов. 
Бывшему президенту Филиппин Джозефу Эстрада были предъявлены обвинения в получении 
взятки в размере $8.7 млн за покровительство подпольного игорного бизнеса. В 2018 года 
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Центральный окружной суд Сеула приговорил бывшего президента Южной Кореи Пак Кын 
Хе к 24 годам тюрьмы и штрафу в размере 16,8 млн долларов США за   коррупцию и 
злоупотребление полномочиями. К сожалению, это не полный список крупных 
коррупционных дел в политике.  

Если утверждать, что коррупция - одно из самых тяжких преступлений против 
государства и общества, следует отметить и экономические факторы и условия, 
обуславливающие ее рост (низкая зарплата, высокие налоги, низкий уровень социального 
государственного пакета, стремление к незаконному обогащению).  Это создает 
дополнительное поле к поиску незаконных заработков.     

Существует множество причин, объясняющих развитие популярной схемы «бизнес-
власть», однако последнее время стала активно использоваться модель «руководитель-
исполнитель-клиент. Самая известная модель аффилированных лиц в коррупционных схемах 
отличается простым, но надежным подходом. Гарантированная прибыль руководителя через 
своего исполнителя позволяет исключить прямое взаимодействие с клиентом, следовательно 
снижает риск уголовного преследования. Подобная схема имеет место во многих крупных 
коррупционных делах.    

Политическая и социально-экономическая обстановка многих стран Центральной Азии 
и Восточной Европы не соответствует признанным принципам эффективной борьбы с 
коррупцией и по многим позициям носит лишь декларативный характер. То есть   борьба с 
коррупцией будет иметь эффект тогда, когда прибыль от честной работы будет значительно 
выше, чем от преступной деятельности, но при условии соблюдения общеправового принципа 
неотвратимости наказания.   Премьер-министр Сингапура в 1985 году в оправдание затрат на 
содержание аппарата говорил: «Я являюсь одним из самых высокооплачиваемых и, вероятно, 
одним из самых бедных премьер-министров стран третьего мира… Имеются различные пути 
решений. Я же предлагаю наш путь в рамках рыночной экономики, который является честным, 
открытым, оправдываемым и осуществимым. Если вы ему предпочтете лицемерие, вы 
столкнетесь с двуличием и коррупцией. Делайте выбор».    

Обратимся к опыту ЕС, где коррупция определяется как общественно-опасное 
противоправное деяние, характеризующееся подкупом, продажностью должностных лиц при 
корыстном использовании своих должностных полномочий. Хотя в Уголовном кодексе Чехии 
сам термин «коррупция» не используется, это негативное социальное явление в основном 
наказывается преступлениями, перечисленными в части второй раздела X Уголовного кодекса 
(Закон № 40/2009 Сб.) Под названием «Преступления против общественного порядка». В 
частности, часть 3 «Взяточничество» является преступлением, связанным с: 

 § 331 Получение взятки, 

  § 332 взяточничество, 

  § 333 Непрямой подкуп, 

  Раздел 334 В общем положении затем определяются термины «взятка», «должностное 
лицо» и «получение вопроса общего характера».  

Уголовный кодекс Словакии также не раскрывает сути определения «коррупция», 
отмечая лишь о том, уголовная ответственность наступает за активный и пассивный подкуп 
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как в публичном, так и в частном секторе, предусмотрено разделами 332 и 333 Уголовного 
кодекса Словакии.   

Что касается уголовного законодательства Кыргызской Республики, в Главе 42 
«Коррупционные и иные преступления против интересов государственной и муниципальной 
службы», статьи 336 Уголовного кодекса КР, где «коррупция понимается как умышленные 
деяния, состоящие в создании противоправной устойчивой связи одного или нескольких 
должностных лиц, обладающих властными полномочиями…».  Аналогичное определения 
понятию коррупция дается и в статье 1 Закона Кыргызской Республики «О противодействии 
коррупции».   

В соответствии с ежегодными опросами IRI, проводимыми с 2005 года в Кыргызстане, 
тремя наиболее серьёзными проблемами, стоящими перед Кыргызстаном, являются 
безработица, коррупция и трудности в экономическом развитии (высокие цены и низкий 
прожиточный уровень). В 2020 году безработица доминировала в текущем перечне проблем 
(62%), за ней следуют коррупция (48%) и трудности в экономическом развитии (45%).    

Согласно исследованию и опросам общественного мнения о коррупции "Общество и 
коррупция в Кыргызстане", проведенным Бишкекским Центром ОБСЕ по согласованию с 
Аппаратом Президента Кыргызской Республики, коррупция ежегодно наносит ущерб 
республиканскому бюджету Кыргызской Республики в размере около 700 млн. долларов 
США, или почти 40% доходов бюджета, или 10-12% ВВП (в долларовом эквиваленте). 
Экстраполируя полученные данные, можно сделать вывод, что коррупционный оборот в 
Кыргызской Республике составляет около 38,4% ВВП.     

Общая нестабильность системы политической власти в Кыргызстане приводит к частым 
изменениям законодательства и антикоррупционной политики. В связи с частыми переносами 
центра власти многие контрольные функции пересекаются, дублируются или распыляются. 
Это в свою очередь приводит к неясности в распределении полномочий за разные вопросы 
антикоррупционной политики между разными органами власти. 

Несмотря на принимаемые государством антикоррупционные меры и постепенное 
совершенствование механизмов унификации общих подходов к регулированию 
антикоррупционных мер, проблема коррупции остается серьезной проблемой для 
современной европейской и азиатской экономики. 

Согласно Индексу коррупции Трансперенси Интернешнл в 2020 году, страны "по своему 
восприятию уровня коррупции в публичном секторе, определяемого экспертными оценками и 
опросами общественного мнения" стали такими же. Что касается ранжирования, то 
Кыргызстан с 31 баллами занял 124-е место.     Эти данные отражают реальность коррупции в 
государственном секторе.  

 Сегодня Кыргызстан является участником многих международных антикоррупционных 
соглашений и конвенций, в том числе Стамбульского плана действий по борьбе с коррупцией, 
где 2-6 апреля 2018 года принял участие в четвертом мониторинговом раунде.  К сожалению, 
не всем Рекомендациям Кыргызская Республика уделяет внимание и неисполнение 4 из них 
способствует слабому контролю коррупции во власти. 

Разработке и реализации государственной антикоррупционной политики предшествует 
уточнение ее направлений в зависимости от объекта и сроков исполнения. Тот факт, что 



ОшМУнун Жарчысы. Укук, №1(2)/2023 

55 

Кыргызстан занял лишь 124-е место в Индексе восприятия коррупции, позволяет утверждать, 
что коррупция достигла тревожных высот и, к сожалению, политическая ситуация и 
экономическое развитие не могут сегодня способствовать снижению уровня коррупции. 
Одним из самых сильных барьеров в борьбе с коррупцией является региональное разделение 
кыргызского народа на так называемые кланы - южный и северный. И бороться с коррупцией 
среди единомышленников невозможно. Уникальность такого субкультурного разделения 
народа, зародившегося в средние века, не позволяет использовать в борьбе с коррупцией опыт 
Китая или Сингапура. И многие громкие лозунги, которые присутствуют в предвыборных 
программах и в официальных выступлениях, к сожалению, сегодня носят лишь декларативный 
характер. 

Институциональный подход к борьбе с коррупцией не может рассматриваться только с 
точки зрения отношений в обществе между властью; в менталитете кыргызского народа 
существует множество факторов, препятствующих этой борьбе: 1. отсутствие единой 
государственной идеологии; 2. слабая корпоративная культура; 3. отсутствие здравомыслящей 
и честной политической элиты; 4. крепкие семейно-клановые связи в государственном 
управлении, порождающие непотизм. 

Сегодня реальная картина борьбы с коррупцией в Кыргызстане такова: разработано 
антикоррупционное законодательство, предусмотрены меры ответственности и санкции, 
имеется административный ресурс, постоянно поступают средства от иностранных доноров, 
но коррупция тормозит механизм реализации всех этих пунктов. Это бессмыслица. Мы 
считаем, что среди всех мер, которые могут способствовать снижению уровня коррупции в 
стране эффективными могут стать: 

1. Профилактические меры: 

• Главным недостатком антикоррупционной борьбы в Кыргызстане является сохранение 
условий для роста коррупции и недостаточное внимание к ее предупреждению; 

• Передача расследования всех коррупционных преступлений во введение отдельного 
органа, выведенного из-под юрисдикции Президента и Правительства;  

• Полное раскрытие информации об исполнении бюджетов всех уровней, о выполнении 
целевых программ, об открытых конкурсах, аукционах, конкурсах, экспертизах и 
условиях их реализации; 

• Присоединившись к Конвенции ООН против коррупции, правительство Кыргызстана 
должно реализовать главную идею борьбы - прозрачность и идеологическое неприятие 
коррупции в обществе в целом; 

• Открытый и свободный доступ гражданского общества к информации о расходовании 
средств государственного бюджета; 

• Широкое вовлечение всех средств массовой информации в информирование 
общественности о реализации антикоррупционных программ, а также серьезное 
изучение результатов журналистских расследований коррупционных дел. 

2. Меры борьбы: 

• Ужесточение наказаний за коррупцию; 
• Экстрадиция беглых преступников и возвращение украденного имущества в бюджет 

страны. Считаем, что это самый сложный этап в борьбе с коррупцией, и здесь 
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необходимо усилить взаимную работу национальных правоохранительных органов с 
зарубежными государствами. Наиболее ярким примером такого сотрудничества стало 
подписание 25 февраля 2018 года в Бишкеке двустороннего заявления между США и 
Кыргызстаном о возвращении более 4,5 млн. долларов, которые были отправлены за 
рубеж бывшим бежавшим президентом К. Бакиевым. К сожалению, практика возврата 
похищенных активов у Кыргызстана очень скудная и для сравнения приведем пример 
из опыта Китая, который начал активное ведет сотрудничество с другими странами по 
поимке беглых коррупционеров. В апреле 2015 года в стране началась крупная 
общенациональная кампания под названием "Небесная сеть" по поимке за границей 
беглых коррумпированных чиновников и членов КПК.  В результате этой кампании, 
Китаю удалось вернуть еще и незаконно выведенные из страны средства в размере 
порядка 1,5 миллиарда долларов.   

Каждое государство предпринимает все возможные способы и средства борьбы с 
коррупцией. От эффективности и своевременности принятых мер зависит экономическая 
безопасность страны и благосостояние налогоплательщиков. Отсюда можно сделать вывод, 
что нужны решительные меры, обеспечивающие неотвратимость наказания за коррупционное 
поведение чиновников, требуется усиление гражданской ответственности и контроля, с 
одновременным ресурсным обеспечением правоохранительных органов и их сотрудников.  

Очевидно, что эффективность борьбы с коррупцией будет зависеть от её системности, 
что напрямую зависит от успешной правоприменительной практики, наличия всех 
предусмотренных правовых институтов.  
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ЭКОЛОГИЯЛЫК КРИЗИС ЖАНА АНЫ ЖЕҢҮҮНҮН УКУКТУК КӨЙГӨЙЛӨРҮ 

Аннотация 

Макалада айлана-чөйрөнү коргоо жана айлана-чөйрөнү коргоо чараларынын ортосундагы 
мамилелердин көйгөйлөрү, анын ичинде экологиялык коопсуздукту камсыз кылуу процессиндеги 
айлана-чөйрөнү коргоо уюштуруу механизминин көйгөйлөрү каралат. Айрыкча, көйгөйлөр 
жаратылыш ресурстарын сарамжалдуу пайдаланууга жана экологиялык мыйзамдардын абалына 
байланыштуу. Экологиялык кризис жагымдуу айлана-чөйрөгө жана улуттук коопсуздукка болгон 
укукту камсыз кылууну кыйындаткан фактор катары каралат. Макалада экология жана айлана-чөйрөнү 
коргоо жаатындагы теориялык жана укуктук көйгөйлөр, ошондой эле аларды жакшыртуунун жолдору, 
автор “өлкөдөгү экологиялык кризис жана аны чечүү жолдору” караган. 

Ачкыч сөздөр: экология, жаратылыш, укуктук өзгөчөлүктөр, айлана-чөйрөнү коргоо, укуктук 
көйгөйлөр, коом, укук. 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КРИЗИС И ПРАВОВЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ ЕГО ПРЕОДОЛЕНИЯ 

THE ECOLOGICAL CRISIS AND THE LEGAL 
PROBLEMS OF OVERCOMING IT 

 
Аннотация 
В статье рассматриваются проблемы взаимосвязи 
охраны окружающей среды и природоохранных 
мероприятий, в том числе проблемы организационного 
механизма охраны окружающей среды в процессе 
обеспечения экологической безопасности. В частности, 
проблемы касаются рационального использования 
природных ресурсов и состояния природоохранного 
законодательства. Экологический кризис считается 
фактором, затрудняющим обеспечение права на 
благоприятную окружающую среду и национальную 
безопасность. В статье изложены как теоретический и 
правовых проблем в области экологии  и охраны 
окружающей среды, а также способы его 
совершенствования, кроме того автором  дано 
определение правового понятия “экологический кризис 
в стране и пути его разрешения”. 
 

 
Abstract 
The article deals with the problems of the relationship 
between environmental protection and environmental 
protection measures, including the problems of the 
organizational mechanism of environmental protection in 
the process of ensuring ecological safety. In particular, the 
problems concern the rational use of natural resources and 
the state of environmental legislation. The environmental 
crisis is considered a factor that makes it difficult to ensure 
the right to a favorable environment and national security. 
The article describes both the theoretical and legal 
problems in the field of ecology and environmental 
protection, as well as the ways to improve them, in addition, 
the author defines the legal term “the ecological crisis in the 
country and the ways to solve it”. 
 

Ключевые слова: экология, природа, правовая 
характеристика, охрана окружающей среды, правовые 
проблемы, общество, закон. 

Keywords: ecology, nature, legal features, environmental 
protection, legal problems, society, law. 
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Акыркы жылдары экологиялык көйгөйлөргө мамлекеттик жана коомдук уюмдардын 
көңүлү айлана-чөйрөдөгү байкалуучу өзгөрүүлөргө, планетанын ар кайсы учунда, табигый 
кырсыктарга жана биосферага адамдардын таасиринин көбөйүшүнө байланыштуу бир кыйла 
көбөйдү. Коомдук муктаждыктардын өсүшү, өнөр жай өндүрүш кубаттуулугунун үзгүлтүксүз 
топтолушу жаратылыш ресурстарын интенсивдүү пайдалануу, экологиялык пайдалануу үчүн 
дайыма эле экологиялык жактан туура технологияларды киргизүү менен байланыштуу. 

Көбүнчө алар бардык кен байлыктарды баштыкка салып, ага тийбөөнү сунушташат. Бул 
стратегиялык ката болмок. Дүйнө өзгөрүп жатат. 

Ооба, Кыргызстандын табигый потенциалы эбегейсиз зор. Дүйнөнүн башка бир да 
өлкөсү биз менен салыштыра албайт. Бул контекстте коом үчүн чечүүчү маанилүү суроо: бул 
байлыкты, улуттук байлыкты кантип жок кылбоого болот? 

Бүгүнкү күндө биздин өлкөдөгү жаратылыштын абалы, мисалы, 50-60 жыл мурун болгон 
абалынан кыйла айырмаланат. Табиятты жок кылуунун канчалык деңгээлде негиздүү жана 
жашоонун таасири астында болгон? Мамлекеттин потенциалы канчалык рационалдуу 
колдонулат?  

Тилекке каршы, Кыргызстанда көптөгөн экологиялык көйгөйлөр топтолду, анын ичинде 
төмөнкүлөр бар. 

Глобалдык жылуулук, озондун азайышы, чөлдөшүү жана биологиялык ар түрдүүлүктүн 
жоголушу күн тартибиндеги глобалдык экологиялык көйгөйлөрдүн бир. 

Глобалдык жылуулук. Кыргызстан глобалдык жылуулук көйгөйүн таанып, Киото 
протоколун 2003-жылы Бириккен Улуттар Уюмунун климаттын өзгөрүшү боюнча 
конвенциясына ратификациялаган. Өлкөнүн энергетика сектору көмүр кычкыл газынын 
жалпы көлөмүнүн болжол менен үчтөн экисинин бөлүнүшүнө жооптуу деп болжолдонууда, 
жана абсолюттук мааниде бул көлөм көбөйүшү мүмкүн, бирок өндүрүлгөн 
гидроэнергетиканын үлүшү көбөйүүдө. Дүйнөлүк климаттын өзгөрүшүнө байланыштуу 
Кыргызстанда дегляция көйгөйү бар. Ал эми 2100-жылга чейин өлкөнүн мөңгүлөрү жок болуп 
кетиши мүмкүн деген кооптонуулар бар. 

Озон катмарынын азайышы. Кыргызстан озон катмарынын азайышынын глобалдык 
көйгөйүн таанып, 2000-жылы Монреал протоколун жана озон катмарын коргоо боюнча Вена 
конвенциясын ратификациялаган. 

Кыйратуу. Өлкө чөлгө айлануу көйгөйүн түшүнүп, 1999-жылы чөлгө айлануу менен 
күрөшүү боюнча БУУнун Конвенциясына Кошулган. Чөлгө айлануу Кыргызстанга коркунуч 
туудурат. Өлкөнүн 2009-2011-жылдардагы өнүктүрүү стратегиясына ылайык, 10,6 миллион 
гектар айыл чарба жерлеринин 88% дан ашыгы бузулуп, чөлгө айланган, топурактын 
туздалган жерлери көбөйүп, бардык айдоо жерлеринин 75% түзөт, бардык жайыттардын 
жарымы өсүмдүктөр жана топурак боюнча бузулган деп классификацияланат. 

Биологиялык ар түрдүүлүктүн жоголушу. Биологиялык ар түрдүүлүк жагынан 
Кыргызстан дүйнөлүк лидер: ал жаныбарлардын жана өсүмдүктөрдүн бардык белгилүү 
түрлөрүнүн болжол менен 1% ээлик кылат, анын аянты дүйнөдөгү жерлердин 0,13% түзөт. 
Биологиялык ар түрдүүлүктү сактоо стратегиясына жана иш-аракеттер планына ылайык, 
биологиялык ар түрдүүлүккө коркунучтар адамдын ишмердүүлүгүнө байланыштуу жана 
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жашоо чөйрөсүнүн өзгөрүшүн, ашыкча пайдалануудан улам табигый жамааттардын бөлүнүп-
жарылышын, ашыкча түшүм алууну, түздөн-түз өлүмдү, жергиликтүү эмес түрлөрдүн 
киргизилишин, булганууну жана климаттын өзгөрүшүн камтыйт. Экологиялык коопсуздук 
түшүнүгүндө өлкөнүн биологиялык ар түрдүүлүгүнө таасир эткен табигый факторлорго 
өлкөнүн чөлдөшү жана климаттын өзгөрүшү кирет деп айтылат. Кыргызстан биологиялык ар 
түрдүүлүк көйгөйүн таанып, 1996-жылы биологиялык ар түрдүүлүк жөнүндө конвенцияга 
кошулган.  

Орнитологиялык өнөр жай. Кыргызстанда жана коңшу өлкөлөрдө тоо-кен тармагындагы 
ысырапкорчулук айлана-чөйрөгө түздөн-түз коркунуч туудурат. Тоо-кен тармагы бийик 
тоолуу аймактарда жайгашкан, таштанды төгүүчү жайларда жана шахта залдарында жүз 
миллиондогон тонна бош таш жана калдыктарды өндүрүп, айлана-чөйрөнү оор металлдар, 
радиоактивдүү материалдар жанаyаниддер менен биротоло булгаган. Тоо-кен тармагындагы 
таштандылардын басымдуу бөлүгү дарыялардын бассейндеринде жайгашкан жана 
Кыргызстан тоолуу өлкөлөрдүн бири болгондуктан жана жер титирөөлөр жана жер көчкү 
сыяктуу табигый кырсыктардан катуу жабыркагандыктан, чек ара булгануу коркунучу 
жогору. Кыргызстанда жана Казакстан, Өзбекстан жана Тажикстандын чек ара аймактарында 
бул ооруга 5 миллион адам чалдыгышы мүмкүн. 

Суунун жетишсиздиги. Табигый ресурстарды бөлүшүү Борбор Азия өлкөлөрү үчүн 
маанилүү көйгөй. Кыргызстан менен Тажикстандын суу ресурстары дарыя жана Сирдарья 
дарыяларынан келип чыгат, алар Совет мезгилинде газ, мунай жана электр энергиясы менен 
алмашуу үчүн Өзбекстан, Казакстан жана Түркмөнстан менен бөлүнгөн. Бирок, Нарын 
дарыясындагы Камбар-Ата-1 дамбасы жана Сырдарья дарыясындагы Доктогул ГЭСи сыяктуу 
заманбап дамба куруу долбоорлору Өзбекстан менен Казакстан ашыкча электр энергиясын 
жоготуп, ошондуктан Кыргызстан менен Тажикстанга электр энергиясын экспорттоого 
мүмкүнчүлүк алышты. 1990-жылдардын аягында ресурстарды бөлүү боюнча советтик система 
толугу менен жок кылынды жана Борбор Азия республикаларынын ортосундагы саясий 
макулдашуунун жоктугунан жана ишенбөөчүлүктөн улам жаңы система иштей элек. 

Булгануу. Акыркы жылдары шаарларда абанын булганышы олуттуу көйгөйгө айланды. 
Абанын булганышынын негизги булактары энергетика жана курулуш материалдары сектору, 
тоо-кен жана өндүрүш тармагы, көмүр жана транспорт менен үй-бүлөлөр. Абанын сапатынын 
начарлашы ТЭЦте жаратылыш газынын ордуна көмүрдүн көбүрөөк колдонулушуна, үй-
бүлөлөрдө сапатсыз отундун колдонулушуна жана эски, начар тейленген унаалар көп болгон 
унаалардын көбөйүшүнө байланыштуу. 

Суунун булганышы. Суунун булганышынын негизги булактары-өнөр жай агынды 
суулары, Айыл чарба агынды суулары, үй-бүлөлүк агынды суулар, таштанды төгүү жайлары, 
суюлтуу. Шаардык агынды сууларды чогултуу системалары шаардык агынды суулардын 70% 
гана чогултат, ал эми бардык агынды суулардын 20% гана агынды сууларды тазалоочу 
жайларга төгүлөт. Дагы бир көйгөй-акыркы 20-25 жылда кыйла начарлаган жер үстүндөгү 
сууларды көзөмөлдөө тармагынын төмөнкү диапазону. 

Тоо экосистемаларын казып алуу. Кыргызстан тоолуу өлкө, анын аймагынын 90% 1500 
метрден ашык бийиктикте жайгашкан. Тоо-кен жана инфраструктуралык долбоорлордун, 
ошондой эле айыл чарба секторунун тоо-кен экосистемаларына тийгизген зор технологиялык 
кысымы тең салмактуулукту бузууга жана бир катар табигый кырсыктарга алып келди. 
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Калдыктарды башкаруу 

Өнөр жай калдыктары: Кыргызстанда 250 миллион куб метр уулуу жана радиоактивдүү 
калдыктарды камтыган 92 тоо-кен ишканасы бар. 1999-2007 - жылдары бул жерлердин аянты 
189,3 гектардан 381 гектарга чейин өскөн. 

Катуу үйбүлөлүк таштандылар: үй бүлөлүк таштандыларды башкаруу гигиеналык жана 
экологиялык талаптарга жооп бербейт, таштандыларды жетиштүү деңгээлде жок кылуу 
жетишсиз. Мисалы, 3,3 миллион куб метр деп эсептелген Бишкек таштанды полигонунда 
учурда 24 миллион куб метр үйбүлөлүк таштанды бар. 

2020-жылдын 30-январында Бишкек кайрадан дүйнөдөгү эң ири шаарлардын тизмесинде 
биринчи орунду ээледи, ал жерде жашоо адамдын ден-соолугуна олуттуу коркунуч туудурат, 
деп билдирген AirVisual веб-сайты. Абадагы PM2.5 мазмуну 279.6 мкг / м3ге жеткен, бул 
микрочастицалардын орточо жылдык мааниси 10 мкг / м3ден ашпашы керек, ал эми орточо 
күнүмдүк мааниси 25 мкг / м3ден ашпашы керек. Эмиссиянын көлөмүнүн көбөйүшүнүн 
негизги себептери, эксперттер калктын жылытуу үчүн көмүрдү колдонууну, 500 миң тонна 
газдарды колдонушат. Бишкекте күн сайын жүрүүчү унаалар, ошондой эле борбор калаанын 
түштүгүндөгү тыгыз, башаламан өнүгүүдөн улам шаарга терс таасирин тийгизүүдө. 

Табигый жана адам жасаган кырсыктар. Кыргызстандын аймагында 20дан ашуун 
табигый кырсыктар, анын ичинде жер титирөөлөр, жер көчкү, кар көчкү, суу ташкыны, 
айылдар ж.б., адамдардын өмүрүнө жана ден соолугуна коркунуч туудурат жана мүлккө зыян 
келтирет. 

Демек, дүйнөдөгү экологиялык кырдаал жагымсыз деп мүнөздөлөт. Жерде экологиялык 
кризис бар. Ошентип, заманбап экологиянын теоретиги Н.Ф. Реймерс экологиялык кризисти 
адам менен жаратылыштын ортосундагы мамилелердин чыңалуусунун абалы деп аныктаган, 
бул биосферанын ресурстары жана экологиялык мүмкүнчүлүктөрү менен адам коомундагы 
өндүрүштүк күчтөрдүн өнүгүшү менен өндүрүштүк мамилелердин ортосундагы 
айырмачылык менен мүнөздөлөт. Экологиялык кризистин өзгөчөлүктөрүнүн бири-адамдын 
коомдун өнүгүшүнө өзгөргөн жаратылыштын таасиринин көбөйүшү. Кырсыктан 
айырмаланып, кризис-бул адам активдүү тарап катары иш алып барган кайтарымдуу абал. 
Башкача айтканда экологиялык кризис-бул табигый шарттар менен адамдын айлана-чөйрөгө 
тийгизген таасиринин ортосундагы тең салмактуулукту бузуу. 

Жаратылышты коргоонун негизги жолдорун аныктоо үчүн, биринчи кезекте негизги 
экологиялык чөйрөдө  жашоо, канчалык  көйгөйлүү деңгээлде , Озон тешиктеринин көйгөйү 
биринчи орунду ээледи. Миңдеген жылдар бою озон адамзатка жердеги бардык тиричиликти 
өлтүрө турган күндүн нурлануусунан ишенимдүү коргоочу болуп кызмат кылган. Бирок адам 
бул морт калканды фтор жана хлор газдарын, фреон жана азот оксиддерин атмосферага бөлүп 
чыгаруу менен жок кыла баштады. Азыр Антарктидада (Тасманияга чейин) жана анча-мынча 
Арктикада озон тешиктери пайда болуп, ири өнөр жай шаарларында озон катмары жукарып 
баратат. 

Экинчи көйгөй-күкүрт диоксидинин, азоттун жана көмүртектин атмосферага бөлүнүп 
чыгышынан улам пайда болгон кислоталуу жамгырлар. Кислоталуу жамгыр адамдын ден-
соолугун начарлатат, ар кандай өсүмдүктөрдүн түшүмүн төмөндөтөт. 
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Үчүнчү көйгөй-парник эффектиси деп аталган, ал С02 камтыган түтүн газынын катмары 
жерди бекем курчап тургандыктан жана күндүн нурлары космоско керектүү деңгээлде кайтып 
келе албагандыктан келип чыгат, бул жерде температуранын жогорулашына жана натыйжада 
климаттын өзгөрүшүнө алып келет. Бирок атмосфера гана эмес, антропогендик таасирлерден 
жабыркайт. Экологиялык кризистин себептери төмөнкүдөй: себептердин биринчи тобу 
объективдүү мүнөздөгү бул, биринчи кезекте, жаратылыш ресурстарына мамлекеттик менчик 
монополиясын, айлана-чөйрөнү коргоо үчүн экономикалык стимулдарды эске албаган 
өндүрүш каражаттарын камтыйт. Себептердин экинчи тобу субъективдүү көлөкөгө ээ. 
Алардын бардыгы адамдардын бакубатчылыгынын өсүшү жана жаратылыш чөйрөсүнүн 
жакшырышы менен байланышпаган муктаждыктарга сарпталган акылга сыйбаган, кээде 
кылмыштуу чыгымдар менен байланышкан. Мунун бардыгы экологиялык коопсуздук 
жаатындагы улуттук кызыкчылыктарында чагылдырылат. 

Ошондуктан, автордун айтымында, мындай кырдаалдын негизги себеби, өлкөдө 
экологиялык коопсуздукту камсыз кылуу үчүн натыйжалуу система түзүлгөн эмес. Бул жерде 
экологиялык коопсуздук системасы табигый жана адам жасаган экологиялык коркунуч 
факторлорунун айлана-чөйрөгө жана адамдын өзүнө терс таасирин камсыз кылган саясий-
укуктук механизм катары түшүнүлөт. 

Айлана-чөйрөнү коргоо системасы төмөнкү структуралык элементтерден турат, ал: 

• объект, анын коопсуздугун камсыз кылуу керек, анын маанилүү кызыкчылыктары; 
• экологиялык коопсуздукту камсыз кылуу маселелери; 
• объектилердин маанилүү кызыкчылыктарына коркунучтар, алардын коопсуздугу 

камсыздалышы керек; 
• концептуалдык жоболордун жыйындысы катары мамлекеттик жана регионалдык 

экологиялык саясат; 
• экологиялык коопсуздукту камсыз кылуунун принциптери жана формалары. 

Ошентип, экологиялык натыйжалуулук индексине ылайык, Кыргызстан 
экосистемалардын экологиялык абалы жана жашоо жөндөмдүүлүгү боюнча 180 өлкөнүн 
ичинен 99-орунда турат. Анын ичинде абанын сапаты - 132-орун, суунун булганышы жана 
санитардык шарттар - 104 – орун, биологиялык ар түрдүүлүк-97-орун. 

Иш чаралар уюштуруу, белгилүү болгон үй чарбасынын жана өндүрүштүн калдыктарын 
азайтуу. Мисалы, бул айрыкча пластикалык идиштерге тиешелүү, агынды сууларды тазалоо, 
таза энергия булактарына өтүү, жерди жана токойлорду коргоо жана калыбына келтирүү. 

Демек, экологияга комплекстүү мамиле жасоо зарыл. Бул коомдун бардык чөйрөлөрүнө 
багытталган узак мөөнөттүү жана пландаштырылган иш-аракеттерди камтышы керек. 
Жердеги жана өлкөдөгү экологиялык кырдаалды түп-тамырынан жакшыртуу үчүн чараларды 
көрүү зарыл: 

• Жөнгө салуу. Бул айлана-чөйрөнү коргоо мыйзамдарын түзүүнү камтыйт. Эл аралык 
келишимдер да чоң мааниге ээ. 

• Экономикалык. Адамдын жаратылышка тийгизген таасиринин кесепеттерин жоюу 
үчүн олуттуу финансылык инфузиялар талап кылынат. 

• Технологиялык. Бул аймакта Ойлоп табуучулар жана инноваторлор бөлүнүп кете 
турган жер бар. Тоо-кен, металлургия жана транспорт тармактарында жаңы 
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технологияларды колдонуу айлана-чөйрөнүн булганышын азайтат. Негизги милдет-
таза энергия булактарын түзүү ж.б. 
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ҮЙ БҮЛӨЛҮК ЗОМБУЛУК АЗЫРКЫ КЫРГЫЗСТАНДА СОЦИАЛДЫК КӨЙГӨЙ 
КАТАРЫ 

Аннотация 

Макалада Кыргыз Республикасындагы үй бүлөлүк зомбулук көйгөйү каралат. Авторлор үй бүлөлүк 
зомбулуктун өзгөчөлүктөрүн, үй бүлөлүк зомбулуктун түрлөрүн жана жаман мамиленин формаларын 
кеңири талдайт. Үй бүлөлүк зомбулуктун келип чыгышынын факторлору, зомбулукка кабылган 
адамдардын контингенти жана үй бүлөлүк зомбулуктун таасири изилденет. Бул эмгекте изилденип 
жаткан тема боюнча статистика камтылган. Зордук -зомбулук көйгөйү социалдык-тарыхый контекстте 
көп кырдуу жана түшүнүксүз көрүнүш болуп саналат жана бүгүнкү күндө теманын актуалдуулугу 
шексиз. Авторлор үй-бүлөлүк зомбулук заманбап коомдун эң маанилүү көйгөйү экендигин баса 
белгилешет. Бул фактыны таанууга даярбызбы же жокпу, бардык жерде, ар кайсы өлкөлөрдө жана 
маданияттарда, үй бүлөлүк жана бала-ата-эне мамилелеринин алкагында зордук-зомбулук бар. 
Улгайган адамдар, балдар жана аялдар үй бүлөлүк зомбулуктун курмандыгы болушат. Жашоонун 
стресси, депрессия, стресс, жансыздык, жумушсуздук, үй бүлөлүк жана адеп-ахлактык баалуулуктарды 
жоготуу, алкоголизмди жана көз карандылыкты бир кыйла жогорулатуу зордук-зомбулуктун ушул же 
ошол түрүнүн пайда болушунун жемиштүү негизин түзөт. Макаланын аягында авторлор бул көйгөйдү 
чечүү жолдору жөнүндө тыянактарды чыгарат. 

Ачкыч сөздөр: мыйзам, укук, бала, ата-эне, үй бүлө, зордук-зомбулук. 

СЕМЕЙНОЕ НАСИЛИЕ КАК СОЦИАЛЬНАЯ 
ПРОБЛЕМА В СОВРЕМЕННОМ КЫРГЫЗСТАНЕ 

DOMESTIC VIOLENCE AS A SOCIAL PROBLEM IN 
TODAY'S KYRGYZSTAN 

 
Аннотация 
В статье рассматривается проблема бытового насилия 
в Кыргызской Республике. Авторы подробно 
анализируют характеристики бытового насилия, виды 
бытового насилия и формы жестокого обращения. 
Изучаются факторы возникновения бытового насилия, 
контингент лиц, подвергшихся насилию, и последствия 
бытового насилия. Эта статья содержит статистические 
данные по исследуемой теме. Проблема насилия - 
многогранное и неоднозначное явление в социально-
историческом контексте, и актуальность этой темы 
сегодня неоспорима. Авторы подчеркивают, что 
насилие в семье является важнейшей проблемой 
современного общества. Готовы ли мы признать этот 
факт или нет, насилие существует везде, в разных 
странах и культурах, в рамках семейных отношений и 
отношений между детьми и родителями. Пожилые 
люди, дети и женщины становятся жертвами 
домашнего насилия. Стресс в жизни, депрессия, 
перенапряжение, безжизненность, безработица, утрата 
семейных ценностей и моральных устоев, а также 
значительный рост алкоголизма и зависимости 
формируют продуктивную основу для возникновения 
определенного вида насилия. В конце статьи авторы 
делают выводы о возможных решениях этой проблемы. 
 

 
Abstract 
The article deals with the problem of domestic violence in 
the Kyrgyz Republic. The authors analyze in detail the 
characteristics of domestic violence, the types of domestic 
violence and the forms of ill-treatment. The factors of the 
origin of domestic violence, the contingent of abused 
persons and the impact of domestic violence are studied. 
This article contains statistics on the topic under study. The 
problem of violence is a multifaceted and ambiguous 
phenomenon in a socio-historical context, and the relevance 
of this topic is undeniable today. The authors emphasize 
that domestic violence is the most important problem of 
modern society. Whether we are ready to recognize this fact 
or not, violence exists everywhere, in different countries 
and cultures, within the framework of family relations and 
relations between children and parents. Elderly people, 
children and women become victims of domestic violence. 
Stress in life, depression, stress, lifelessness, 
unemployment, loss of family values and moral values, as 
well as a significant increase in alcoholism and dependence 
form a productive basis for the emergence of a certain type 
of violence. At the end of the article, the authors draw 
conclusions about possible solutions to this problem. 
 

Ключевые слова: закон, законопослушание, ребенок, 
родитель, семья, насилие. 

Keywords: law, child, parent, family, violence. 
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Тарыхый жактан алганда, үй бүлө ар дайым улуттун бешиги болуп келген, бул 
мамлекеттин келечеги бар экендигин камсыз кылуунун ачкычы болгон жана бойдон калууда. 
Демек, коомдун маанилүү структуралык компоненти катары үй бүлөнүн жыргалчылыгы жана 
туруктуулугу анын социалдык-экономикалык жана саясий туруктуулугунун шарты, ар бир 
мамлекеттин стратегиялык коопсуздугунун кепилдиги болуп саналат. 

 Бүгүнкү күндө мамлекеттик үй бүлөлүк саясат Кыргыз Республикасындагы социалдык 
саясаттын артыкчылыктуу багыттарынын бири болуп жатканы кокустук эмес. Бирок бүгүнкү 
күндө Кыргызстандагы үй-бүлө, анын ичинде Кыргызстандагы үй бүлө бир катар факторлордо 
жана кыйратуучу процесстерде чагылдырылган кризисти башынан өткөрүп жатат. Бул 
кризистин бир көрсөткүчү бул өсүш зордук-зомбулук жана үй бүлөлүк зомбулук. 
Ошондуктан, бул маселени чечүү мамлекеттик үй бүлө саясатынын негизги милдеттеринин 
бири болуп саналат. 

Биздин оюбузча, зордук-зомбулуктун ар кандай түрлөрүнүн көптөгөн аныктамаларынан 
айырмаланып, бул биринчи кезекте адамга карата басмырлоону, анын укуктарын жана 
эркиндиктерин бузууну же чектөөнү билдирет. 

Үй бүлөлүк зомбулук-бул "бир адамдын башка адамга болгон бийлигин жана көзөмөлүн 
орнотуу жана сактоо үчүн жүрүм-турум системасы."Бул багыттагы изилдөөлөрдүн көпчүлүгү 
Батыш эксперттери тарабынан жүргүзүлгөн, Кыргызстанда бул тема жаңы эле изилдене 
баштады. 

Кыргызстандагы үй бүлөлүк зомбулук маселеси акыркы он беш жылда өзгөчө мааниге 
ээ болду. Үй бүлөлүк зомбулук көрүнүшү көптөгөн өлкөлөрдө ХХ кылымдын экинчи 
жарымында гана таанылган. 

Бирок Кыргызстанда кылмыш-жаза кодексинде үй бүлөлүк укуктук жоопкерчиликти 
караган беренелер дагы эле жок. Кыргызстандагы үй-бүлөлүк зомбулук көйгөйүн чечүүгө терс 
таасирин тийгизген факторлордун бири-статистиканын бөлүнүп-жарылышы жана айрым 
аймактарда алардын таптакыр жоктугу. Кыргыз Республикасынын көп улуттуулугу үй 
бүлөлүк зомбулук көйгөйүн жаңыртат. Бүгүнкү күндө көптөгөн этностордун өкүлдөрүнүн 
арасында үй бүлөлүк көйгөйлөрдү, айрыкча үй бүлөлүк ырайымсыздык көйгөйүн, 
коомчулуктун көңүлүн же илимий изилдөөлөрдүн предметин жасоо дагы деле адатка айланган 
жок. "Азаттык"-убактылуу үй бүлө; үй бүлөлүк кемчиликтери үчүн иштеген адамдарга, анын 
ичинде социалдык кызматкерлерге, үй бүлөгө жетүү мүмкүнчүлүгүнүн жоктугу; укук коргоо 
органдарынан жана медициналык мекемелерден жетиштүү маалымат жок; укуктук системага 
ишенбөөчүлүк жана башка бир катар себептер мамлекетибиздеги үй бүлөлүк зомбулуктун 
жана аялдар менен балдарга карата кыянаттык менен мамиле кылуунун көлөмү жөнүндө 
жүйөлүү тыянак чыгарууга мүмкүндүк бербейт. 

Үй-бүлөлүк зомбулук көйгөйүн изилдөө жогорудагы факторлор менен гана эмес, анын 
көрүнүшүнүн ар кандай себептери жана формалары менен да татаалдашат. Үй-бүлөнүн ар бир 
мүчөсү үй-бүлөлүк зомбулуктун курмандыгы боло алат. Үй-бүлөлүк ырайымсыздыктын 
төмөнкү түрлөрү бар: балдардан жана неберелерден Улуу туугандарына чейин; ата-энелерден 
балдарга чейин; бир жубайдан экинчисине чейин. 

Зордуктоонун физикалык зомбулук (аялын же баласын сабоо), сексуалдык зомбулук 
(аялдарды же балдарды зордуктоо,), көңүл бурбоо (ата-энелердин баланын тамак-ашка, баш 



Вестник ОшГУ. Право, №1(2)/2023 

70 

калкалоочу жайга, кийим-кечеге, медициналык жардамга, билим алууга болгон 
муктаждыктарын канааттандыра албагандыгы), психологиялык зомбулук (аялын же баласын 
сабап же өлтүрүп салуу коркунучу, үй бүлөнү таштап кетүү коркунучу, суицид, опузалоо, 
кыянаттык, кемсинтүү, көрө албастык) сыяктуу түрлөрү бар.  

Үй бүлөлүк зомбулуктун кесепеттери психикалык бузулуулар, жабырлануучунун өзүн-
өзү сыйлоо сезимин жоготуу, физикалык зыян, суицид болушу мүмкүн. Системалуу жаман 
мамиле жабырлануучуну кол салуучуга каршы өч алууга түртүшү мүмкүн. Балдарда үй 
бүлөлүк зомбулуктун кесепеттери карызга ылайыкташуу, социалдашуунун начарлашы, 
психоэмоционалдык жана психосоматикалык бузулуулар. 

Үй бүлөлүк зомбулукту ретроспективдүү талдоо көрсөткөндөй, бул көрүнүш 
Кыргызстанда көп кездешет. 

Кыргызстанда канча кризистик борбор бар? 

Белгилей кетсек, Кыргызстанда 17 кризистик борбор иштейт, алардын бардыгы 
бейөкмөт уюмдар, коммерциялык эмес уюмдар жана жеке компаниялар тарабынан 
каржыланат. Бүгүнкү күндө борбор калаада үй-бүлөлүк зомбулуктан жабыркаган балдары бар 
аялдар үчүн биринчи муниципалдык кризистик борбор "Аялзат" ачылды. 

Аялдар үчүн кризистик борбор кантип жардам бере алат? 

Кризистик борбордун адистери үй-бүлөлүк зомбулуктан аман калган аялдар менен 
балдарды ар тараптуу реабилитациялоо боюнча 20дан ашуун социалдык программаларды 
иштеп чыгышты жана ишке ашырышты. Аялдар психикалык жана физикалык ден-соолукту 
калыбына келтирүүгө, эмоционалдык жыргалчылыкты жакшыртууга, тынчсыздануу 
деңгээлин төмөндөтүүгө жана өзүн-өзү сыйлоо сезимин жогорулатууга жардам беришет. 

Ошентип, коомдук иштин практикасында жана теориясында үй-бүлөлүк зомбулуктун 
төмөнкү себептери аныкталат. Бул баңгизат же алкоголдук уулануу, материалдык 
кыйынчылыктар, жабырлануучунун көз карандылыгы, жабырлануучунун чагымчыл жүрүм-
туруму, жумушсуздук, психологиялык (стресс, ички чыңалуу, зордуктоочунун психологиялык 
көйгөйлөрү) жана психосоциалдык факторлор (үй-бүлөлүк мамилелер жана үй-бүлөлүк 
тарых). 

"Ар кандай изилдөөлөргө ылайык, зордук-зомбулук көрсөткөн адамдардын контингенти 
гетерогендүү, бирок алардын жалпы психологиялык мүнөздөмөлөрү бар, мисалы, 
агрессивдүүлүк жана мыкаачылык, боор ооруу, тынчсыздануу жана коркуу сезимин күчөтүү, 
иш-аракеттерин башкара албоо жана эмоцияларды токтотуу, эмоционалдык суук жана таш 
боордук ж.б.". Булар негизинен катуу мүнөздөр, алар ички көйгөйлөрүн чече алышпайт. 
Көпчүлүк учурда, зордук-зомбулук, зордук-зомбулук адамдарга таасир этет, тескерисинче, 
аларга ылайыкташуу, ошол эле учурда алардын өзүлөрүнүн алкагында калуу, жана 
жалпысынан алардын адаптациялык жөндөмдөрү бир кыйла төмөн деңгээлде. Социалдык 
кызматкердин иши адеп-ахлактык жана психологиялык реабилитациядан, маалымат жана 
кеңеш берүү кызматтарынан, юридикалык жана медициналык жардамдан турат. 

Үй бүлөлүк зомбулук көйгөйүн натыйжалуу чечүү үчүн башка өлкөлөрдүн тажрыйбасын 
кабыл алуу керек. "Үй бүлөлүк зомбулук учурлары менен иштөөнүн эң кеңири тараган 
институционалдык формалары- "жардам телефону", убактылуу (багып алуучу) же Туруктуу 



ОшМУнун Жарчысы. Укук, №1(2)/2023 

71 

багып алуучу үй бүлөлөр, баш калкалоочу жайлар,"коргоочу жайлар"-үй бүлөлүк зомбулуктун 
курмандыктары үчүн баш калкалоочу жайлары бар ири борборлор жана кризистик 
борборлор.» 

Ошондуктан гендердик теңсиздик, аялдарга карата зомбулук жана үй бүлөлүк зомбулук 
көйгөйлөрүн чечүү саясий, экономикалык институттар менен жарандык коомдун ортосундагы 
кызматташтыкка негизделиши керек. Бул көйгөйлөргө коомчулуктун көңүлүн буруу 
социалдык нормаларга жана баалуулуктарга таасир этип, агрессияга жана зордук-зомбулукка 
негизделген менталитетти өзгөртө алат. 

Биз бул глобалдык көйгөйдү чечүүдө медиа чоң мааниге ээ деп эсептейбиз. Алардын 
ролу-гендердик теңчиликти жайылтуучу мыйзамдарды жана саясатты жайылтуу, үй бүлөлүк 
жана гендердик зомбулук көйгөйү жөнүндө коомчулуктун маалымдуулугун жогорулатуу, 
зомбулуктун курмандыктары кайрыла турган кризистик борборлор жөнүндө маалымат 
таратуу жана башкалар. Бардык өлкөлөрдө жалпыга маалымдоо каражаттары калктын жалпы 
маданиятын жана сабаттуулугун жогорулатууда маанилүү ролду ойной алышат. 

Кыргызстандагы үй бүлөлүк зомбулук менен иштөөнүн жалпы модели али түзүлө элек. 
Бул көйгөйдү укук коргоо органдары, саламаттыкты сактоо органдары, социалдык өнүгүү 
жана билим берүү менен тыгыз байланышта гана чечүүгө болот. Үй бүлөлүк зомбулукту үй 
бүлө мүчөлөрүнүн жеке иши катары кароого болбойт. Кылмыш-жаза укугундагы өзгөрүүлөр, 
үй бүлөлүк зомбулукту алдын алуу жөнүндө мыйзамды кабыл алуу зарыл. Үй бүлөлүк 
чөйрөдө адам укуктарын коргоо жана үй бүлөлүк кылмыштуулукту алдын алуу үчүн 
социалдык чаралардын комплекстүү системасы керек. Маалымат каражаттары аркылуу үй 
бүлөлүк чыр-чатактарды чечүү үчүн зордук-зомбулуксуз ыкмаларды жайылтуу керек. 
Айрыкча, радио жана телекөрсөтүү боюнча консультацияларды иш жүзүндө колдонуунун 
мааниси бар жана үй бүлөлүк мамилелерди мыйзамдуу жөнгө салуу, үй бүлөлүк саясатты 
социалдык жактан жайылтуу, үй бүлөлүк укуктар, тарбия жана, албетте, үй бүлөлүк 
зомбулуктун кабыл алынбоо көйгөйүнө коомчулуктун көңүлүн жигердүү бурат. 
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ҮЙ БҮЛӨЛҮК ЗОМБУЛУКТУН СЕБЕПТЕРИ ЖАНА АНЫН ФОРМАЛАРЫ 

Аннотация 

Бул макалада үй-бүлөлүк зомбулуктун ар кандай көрүнүштөрү каралат жана максатка ылайыктуулугун 
жана тиешелүү социалдык мамилелерди мыйзам аркылуу оңдоо мүмкүнчүлүгүн жактаган тарыхый-
укуктук аргументтерди издейт. Изилдөө учурдагы жана иш жүзүндөгү улуттук мыйзамдарды талдоого 
негизделген. Авторлор үй-бүлөлүк зомбулукка каршы күрөшүүнүн келип чыгышы жана ыкмалары 
сыяктуу теманын аспектилерин кеңири баяндайт. Изилдөөнүн негизги натыйжалары үй-бүлөлүк 
зомбулук салттарынын калыптанышына бир катар факторлордун таасири, анын ичинде авторитардык 
коомдук тартиптин мурасы, диний жана этикалык императивдер, үй-бүлөнүн жана жалпы коомдун 
экономикалык тартыштыгы жөнүндө диссертация болуп саналат. Бул эмгектин илимий жаңылыгы үй-
бүлөлүк зомбулуктун бүткүл дүйнөлүк жайылышын көрсөткөн фактыларды ачыкка чыгаруу жана 
алдын алуу боюнча дүйнөлүк тажрыйбага негизделген бир катар сунуштарды иштеп чыгуу, анын 
ичинде үй-бүлөлүк зомбулукту алдын алуу боюнча тиешелүү социалдык өнүгүү программаларын жана 
мыйзамдарды кабыл алуу менен аныкталат. 

Ачкыч сөздөр: үй-бүлө, коом, зордук-зомбулук, күрөш, мыйзам, таасир. 

ПРИЧИНЫ НАСИЛИЯ В СЕМЬЕ И ЕГО ФОРМЫ CAUSES OF DOMESTIC VIOLENCE AND ITS 
FORMS 

 
Аннотация 
В данной статье рассматриваются различные 
проявления бытового насилия и поиск историко-
правовые аргументы в пользу целесообразности и 
возможности исправления соответствующих 
общественных отношений с помощью 
законодательства. Исследование основано на анализе 
отечественного законодательства, которое является как 
действующим, так и актуализированным. Авторы 
подробно рассматривает такие аспекты темы, как 
истоки и методы борьбы с насилием в семье. 
Основными результатами исследования являются 
тезисы о влиянии ряда факторов на формирование 
традиций бытового насилия, включая наследие 
авторитарного общественного строя, религиозные и 
этические императивы, экономические лишения семьи 
и общества в целом. Научная новизна работы 
определяется раскрытием фактов, свидетельствующих 
о распространенности бытового насилия во всем мире, 
и формулировкой ряда предложений, основанных на 
мировом опыте профилактики, включая принятие 
соответствующих программ социального развития и 
законов о предотвращении бытового насилия. 
 

 
Abstract 
This article examines the various manifestations of 
domestic violence and looks for historical-legal arguments 
in favor of the expediency and the possibility of correcting 
the relevant social relations through legislation. The study 
is based on an analysis of national legislation, which is both 
current and actual. The author deals in detail with such 
aspects of the topic as the origins and methods of combating 
domestic violence. The main results of the study are the 
thesis on the impact of a number of factors on the formation 
of domestic violence traditions, including the legacy of an 
authoritarian social order, religious and ethical imperatives, 
economic deprivation of the family and society as a whole. 
The scientific novelty of the work is determined by the 
disclosure of facts indicating the worldwide prevalence of 
domestic violence and the formulation of a number of 
proposals based on world experience of prevention, 
including the adoption of appropriate social development 
programs and laws on the prevention of domestic violence. 
 

Ключевые слова: семья, общество, насилие, борьба, 
право, влияние. 

Keywords: family, society, violence, struggle, law, 
influence. 
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Үй бүлө – баланын атасы менен энесинин, күйөөсү менен аялынын, уулунун жана 
кызынын кандай болушу керектиги жана алардын бири-бири менен баарлашуусу кандай 
болушу керектиги жөнүндөгү ойлордун үлгүсү. 

Тилекке каршы  21-кылымдын үй бүлөсү мындан жыйырма жыл мурун тааныш болгон 
моделге кайтып келе албайт. Модернизация алардын жашоосунун бардык тармактарына 
таасир этип, ар кандай үй бүлөлүк моделдерди пайда кылды, алардын ар бири калктын 
белгилүү бир бөлүгүнүн муктаждыктарын канааттандырат. Толук эмес үй бүлөлөр, 
катталбаган никелер, никеден тышкаркы балдарды тарбиялаган үй бүлөлөр коомдук норма 
болуп калды.Үй бүлөлүк зомбулуктун ден-соолукка жана социалдык мамилелерге тийгизген 
таасири, адамдар дүйнө жүзү боюнча эң актуалдуу көйгөйлөрдүн бири деп эсептелет. 
Демографиялык өзгөрүүлөрдүн жүрүшүндө балалык институту да өзгөрүүдө.  

Зордук -зомбулук бардык социалдык топтордо бар, кирешеге, билимге, социалдык 
кырдаалга, класска, расалык, маданий, диний жана социалдык-экономикалык аспектилерге 
карабастан, башкача айтканда, үй бүлөлүк зомбулуктун ар кандай түрлөрүнүн жана 
формаларынын жайылышы ушунчалык чоң болгондуктан, ал бүтүндөй калкты камтыйт. Үй 
бүлөлүк зомбулук-бул анын муктаждыктарын көзөмөлдөө, коркутуу же канааттандыруу үчүн 
үй бүлөнүн бир мүчөсүн экинчисине мажбурлоо, атайылап физикалык, сексуалдык, 
психологиялык же экономикалык таасир этүүчү чыныгы иш-аракет же коркунуч. Үй бүлөлүк 
зомбулук-бул кайталанма цикл, анын саны көбөйүүдө. 

Үй-бүлөлүк чыр-чатактар көбүнчө иш жүзүндө болот. Анткени адамдар, кээде ар кандай 
каармандар жана кызыкчылыктар менен, байланыш түйүндөрүн табуу үчүн бири-бири менен 
тил табышышы керек. Бирок бул жагынан баары эле ийгиликке жете бербейт. Кээде 
мамилелер туңгуюкка кептелет, адамдар көйгөйдү өз алдынча чече алышпайт. 
Квалификациялуу адистин жардамысыз атмосфера ысыйт жана үй-бүлө мүчөлөрүнүн иш-
аракеттери жашоо романтиканы жейт деген пикирди берет, чындыгында ошондой. Үй бүлөлүк 
зомбулук көйгөйү көптөн бери табу болуп келген жана бүгүнкү күнгө чейин бул көйгөйдү 
чечүү үчүн коомдун каршылыгы айтылып келет. 

Бирок, мамлекет тарабынан бардык аракеттер жумшалган, ага карабастан үй бүлөлүк 
зомбулук түшүнүгү, анын түрлөрү жөнүндө сабатсыздыктын айынан көп учурда туңгуюк 
болуп ачыкка чыкпай сыр болуп жашырылып келет. Бул алдын алуу жана көптөн бери 
белгилүү болсо да кийин болгон окуя менен күрөшүүгө караганда алдын алуучу чараларды 
көрүү оңой. Зордук- зомбулуктун кесепетинен канчалаган аялдарды, балдарды мындай 
жагдайлар  өлүмгө алып келет. 

Үй бүлөлүк зомбулук көйгөйү дүйнө жүзү боюнча актуалдуу. Кыргызстанда бул көйгөй 
үй бүлөлүк зомбулукка байланыштуу маданий салттардын, социалдык-экономикалык 
шарттардын жана социалдык нормалардын бар экендиги менен күчөйт. Үй бүлөлүк зомбулук 
ар дайым үй бүлөлүк мамилелердин бир бөлүгү болуп келген. Убакыттын өтүшү менен 
коомдун жана мамлекеттин үй бүлөлүк зомбулукка болгон мамилеси өзгөрдү. Бирок, өткөн 
кылымда гана үй бүлөлүк зомбулук социалдык көйгөй катары таанылып, бул көйгөй менен 
күрөшкөн эксперттер жана окумуштуулар тарабынан терс бааланган. 

Ошол эле учурда, расмий документтерде жана коомдун аң-сезиминде үй бүлөлүк 
зомбулук орой физикалык зомбулуктун колдонмосу экендиги тастыкталды. Бирок, үй бүлөлүк 
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зомбулук-бул ар кандай формада (психологиялык, экономикалык, физикалык, үй бүлөлүк, 
сексуалдык ж.б.) пайда болгон көп кырдуу социалдык көрүнүш.). 

Үй бүлөлүк зомбулук көйгөйү-алдын алуу иш-аракеттеринин тутумуна шашылыш 
муктаждык. Бирок, бул максатка бир нече тоскоолдуктар бар: коомдо зордук-зомбулуктун 
жайылышынын себептери жана көлөмү, мыйзамдардын кемчилиги жана үй бүлөлүк 
зомбулукка байланыштуу мамлекеттик органдардын жана компетенттүү органдардын 
жетишсиз абалы жөнүндө так илимий терминдер жана маалыматтар жетишсиз. Ошондуктан, 
изилдөөнүн актуалдуулугу бул маселени ар тараптуу изилдөө жана социалдык жана 
регионалдык деңгээлдеги үй бүлөлүк мамилелердеги социалдык чыңалууну азайтуу үчүн 
чечим табуу зарылдыгы менен аныкталат. 

Зордук-зомбулукка кабылган адамдар көбүнчө төмөнкү кесепеттерге дуушар болушат: 

• физикалык, психикалык жана психикалык ден-соолуктун бузулушу физикалык 
жаракаттардан жана посттравматикалык стресс синдромунун натыйжасында пайда 
болот, бул өз кезегинде дүрбөлөңгө түшүп, эс тутум көйгөйлөрүнө жана акыры өнөкөт 
оорулардын пайда болушуна алып келиши мүмкүн; 

• коомдогу өз ара аракеттенүү кыйынчылыктары, депрессиядан улам башкалар менен 
мамиле түзүүдө көйгөйлөр, ишеним сезимин жоготуу жана алардын кызматкер катары 
натыйжалуулугунун төмөндөшү түрүндө көрүнүшү мүмкүн, бул көбүнчө 
жумушсуздукка алып келет. 

Зордук-зомбулук көргөн үй-бүлөнүн абалы: 

• үй-бүлөнү жок кылуу (ажырашуу, бир же бир нече үй-бүлө мүчөлөрүнүн өлүмү); 
• зордук-зомбулукка күбө болгон балдардын физикалык, психикалык жана психикалык 

ден-соолугунун начарлашынын коркунучу; 
• мындай үй-бүлөнүн тышкы дүйнө менен байланышын бузуу, кылмышкер 

обочолонууга умтулгандыктан, анын жүрүм-турумун жашырат. 

Коомдун кесепеттери төмөнкүдөй: 

• калктын сапатына, анын эмгек рыногуна толук катышуу жөндөмүнө, ден-соолуктун 
начарлашына жана социалдык көңүл чөгөттүктүн көбөйүшүнө терс таасирин тийгизет; 

• зордук-зомбулукка жооп берүү чыгымдарын көбөйтүү (милицияга, сотторго, 
социалдык, медициналык мекемелерге, жетимдер үйүнө жана ата-энелик укугу жок 
жетимдер же ата-энелердин балдары үчүн мектеп-интернаттарга, улгайган ата-энелер 
колдоосуз); 

• "терс таасирлерин" өндүрүү (балдардын туура эмес жүрүм-туруму, кыянаттык менен 
пайдаланылган жана кыянаттык менен байланышкан балдарда алкоголдук 
ичимдиктерге же баңгизатка көз карандылык коркунучу). 

"Адамды эмоционалдык жактан кордоо-бул адам себеп болгон ар кандай иш-аракет 
эмоционалдык абал. Психологиялык зомбулук бул жеке адамга карата жасалган иш, бул анын 
жеке потенциалын өнүктүрүүгө жана ишке ашырууга тоскоолдук кылат". 

Ошондуктан, үй бүлөлүк зомбулук көйгөйү курч социалдык көрүнүшкө айланды,бул 
чечимди талап кылат. Жашы жете элек бала үчүн эң коопсуз жай бул-үй, үй бүлөсү. Чын эле 
бул жерде жашы жете элек баланы, аны сүйүүгө жана коргоого, ага кам көрүүгө чакырылган 
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адамдар бар. Бирок, акыркы мезгилде муну угуу барган сайын тескерисинче ата-энелер жана 
башка мүчөлөр тарабынан жашы жете элек балдарды кордоо учурлары көп кездешүүдө. 

Акыркы ондогон жылдарда ата-энелер жана башка туугандары тарабынан жасалган 
зордук-зомбулук үй бүлө мүчөлөрү балдарга карата физикалык, сексуалдык жана 
психологиялык зомбулукту айтышат. Агрессорлор көп кездешет ата-энеси, өгөй энеси же өгөй 
атасы, асырап алган ата-энеси, бир туугандары жана башка үй бүлө мүчөлөрү жана ж.б. Үйдө 
жана үй бүлөдө зордук-зомбулук көп кездешет баары баланы тартипке салуу, башкача 
айтканда, ага чараларды колдонуу шылтоосу менен жүргүзүлөт физикалык же психологиялык 
таасирлери. 

Демек, үй бүлөлүк зомбулук- бул учурдагы олуттуу жана актуалдуу көйгөй, аны чечүү 
үчүн мамлекет жана коом тарабынан чараларды иштеп чыгуу жана ишке ашыруу талап 
кылынат.     Статистикалык жактан алганда, үй бүлөлүк зомбулук ар бир төртүнчү үй бүлөдө 
байкалат, бирок мамлекет бул терс көрүнүшкө каршы эч кандай конкреттүү чараларды 
көрбөйт.   Үй бүлөлүк зомбулуктун көрүнүштөрү балдарга, өспүрүмдөргө жана жалпы коомго 
терс таасирин тийгизет, анткени изилденген аймактагы зомбулук муундан муунга өтүп турат.   
Үй бүлөлүк зомбулук адамдын инсандыгына да таасир этет, бул зордук-зомбулук үй бүлөлүк 
мамилелер чөйрөсүндө гана эмес, коомдо да пайда болуп, кароосуз калгандыгына алып келет. 
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ҮЙ БҮЛӨДӨГҮ БАЛДАРГА КАРАТА ЗОМБУЛУКТУН СЕБЕПТЕРИ 

Аннотация 

Бул макалада авторлор зордук-зомбулукка кабылган балдардын психологиялык өзгөчөлүктөрүн мен 
түшүнүгүнүн бузулушу, депрессия, сексуалдык бузулуулар, садисттик каалоолор, автоагрессивдүү 
жүрүм-турумга, суицид тобокелдигине, адамдардын ортосундагы байланыштагы кыйынчылыктар, 
күнөөлүү сезимдер деп эсептешет. Макалада балдарга карата үй-бүлөлүк зомбулук көйгөйүн чечүү 
үчүн системалуу жана интеграцияланган ыкманын зарылдыгы баса белгиленет. Негизги милдет-үй-
бүлөлүк зомбулукту алдын алуу жана токтотуу. Авторлор үй-бүлөлүк зомбулуктун себептерин жана 
кесепеттерин аныктоо жана балдарга карата зомбулуктун алдын алуу үчүн приоритеттерди түзүү үчүн 
үй-бүлө институтунун ичиндеги ата-эне менен баланын мамилесинин тарыхый аспектилерин 
изилдешкен. 

Ачкыч сөздөр: жашы жете электер, үй бүлө, зордук-зомбулук, байланыш, мамиле, милдет, укук. 

ПРИЧИНЫ ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ 
ОТНОСИТЕЛЬНО ДЕТЕЙ 

CAUSES OF DOMESTIC VIOLENCE AGAINST 
CHILDREN 

 
Аннотация 
В данной статье авторы рассматривают 
психологические особенности детей, переживших 
насилие, - это нарушение концепции "Я", депрессия, 
сексуальные расстройства, садистские наклонности, 
склонность к аутоагрессивному поведению, 
склонность к суицидальному риску, трудности в 
межличностном общении, чувство вины. В статье 
обосновывается необходимость системного и 
комплексного подхода к решению проблемы бытового 
насилия в отношении детей. Главная задача - 
предотвратить и пресечь насилие в семье. Авторами 
рассмотрены исторические аспекты взаимоотношений 
родителей и детей в рамках института семьи позволило 
выявить причины и последствия бытового насилия и 
сформулировать приоритеты профилактики жестокого 
обращения с детьми. 
 

 
Abstract 
In this article, the authors consider the psychological 
characteristics of children who have experienced violence 
are the violation of the I concept, depression, sexual 
disorders, sadistic inclinations, the propensity to 
autoaggressive behavior, the propensity to suicide risk, 
difficultiesin interpersonal communication, feelings of 
guilt. The article substantiates the need for a systemic and 
integrated approach to solving the problem of domestic 
violence against children. The main task is to prevent and 
stop domestic violence. The authors examined historical 
aspects of the parent-child relationship within the 
framework of the Family Institute in order to reveal the 
causes and consequences of domestic violence and 
formulate priorities for the prevention of child abuse. 
 

Ключевые слова: несовершеннолетние, семья, 
насилие, общение, взаимоотношения, долг, закон. 

Keywords: minors, family, violence, communication, 
relationships, duty, law. 
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Үй бүлө балдарды зордук-зомбулуктун бардык түрлөрүнөн коргоого эң жогорку 
мүмкүнчүлүккө ээ жана балага өзүн коргоону үйрөнүүгө мүмкүнчүлүк берет. Бириккен 
Улуттур Уюмунун Баланын укуктары боюнча Конвенциясында (БКК) үй бүлө баланын өсүшү 
жана жыргалчылыгы үчүн табигый чөйрө деп айтылат. Адам укуктарынын Дүйнөлүк 
декларациясы, жарандык жана саясий укуктар боюнча эл аралык пакт жана экономикалык, 
социалдык жана маданий укуктар боюнча эл аралык пакт үй бүлө коомдун негизги бирдиги 
деп жарыялайт. 

Кыргыз Республикасынын мыйзамдары үй бүлөнү толугу менен сыйлоосун жана 
колдоосун талап кылат. Бирок, үй бүлө кичинекей балдар үчүн да, өспүрүмдөр үчүн да 
кооптуу жашаган жер болуп калышы мүмкүн. Ата-энелер жана үй бүлөнүн башка мүчөлөрү 
тарабынан жасалган балдарга карата зордук-зомбулукту алдын алуу жана кийлигишүү, катуу 
сөз менен кемсинтүү, психологиялык, физикалык жана сексуалдык зомбулук түрүндө акыркы 
мезгилде гана зарыл чаралар катары каралды. Балдарга карата зомбулукка каршы күрөшүү үй 
бүлөгө жана үй шартына байланыштуу баланын укуктарын бузуу болгондо оор милдет болуп 
калат. Бул үй бүлөлүк иштерге аралашууга белгилүү бир каршылык бар экендигине 
байланыштуу, анткени көптөгөн коомдордо бул жалпысынан "жеке аймак"деп эсептелет. 
Бирок ЮНИСЕФ адам укуктары, кадыр-баркты жана жеке актыкты сыйлоо балдарга жана 
чоңдорго толук жана бирдей урмат-сыйга ээ болушу керек деп эсептейт жана мамлекеттин бул 
укуктарды ишке ашыруу милдеттенмелери эшиктин алдында бүтпөйт. Балдардын 
муктаждыктарын кыянаттык менен пайдалануу жана кароосуз калтыруу балдардын өзүнө гана 
эмес, бүтүндөй үй бүлөгө, коомчулукка жана жалпы коомго терс таасирин тийгизет.  

Зордук-зомбулук-бул "белгилүү бир иш-аракеттерди коркутуу жана мажбурлоо 
максатында коомдук субъектке карата зордук-зомбулукту же ар кандай коркутууларды 
колдонуу". Бул терминдин юридикалык аныктамасы физикалык таасирди (физикалык 
жаракат) же психикалык (сөз менен коркутууну) камтыйт. Медициналык көз караштан 
алганда, "зордук-зомбулук" деген термин физикалык зыян менен да тыгыз байланышта. 

Заманбап мыйзамдар физикалык зыяндын төрт түрүн аныктайт: ден-соолукка зыян 
келтирбеген физикалык зыян, ден-соолукка жеңил, орточо жана оор зыян. Башка өлкөлөрдөгү 
изилдөөлөр балдарды кордоо көбүнчө ден-соолукка олуттуу зыян келтирбеген зыяндан 
ашпайт деп баса белгилешет. 

Айрым окумуштуулардын (социологдор, психологдор жана криминологдордун) 
айтымында, өспүрүмдөргө карата зомбулуктун жыштыгы боюнча маалыматтар толук эмес 
жана саламаттыкты сактоо тутумундагы кемчиликтерден жана укуктук базадан улам жарым-
жартылай гана сүрөттү чагылдырат, натыйжада бул кылмыштардын көпчүлүгү ачыкка 
чыкпайт. 

Үй-бүлөлүк зомбулуктун көбөйүшүнүн себептеринин жана Кыргыз Республикасынын 
аймагында коомдун сабырдуу мамилесинин арасында бир катар себептер бар. Алардын 
арасында коомдогу туруксуз кырдаал анын ичинде жүргүзүлгөн өзгөрүүлөр, коомдун 
түзүлүшүндөгү өзгөрүүлөр жана үстөмдүк кылган идеологиянын жоголушу маанилүү орунду 
ээлейт. Мындай өзгөрүүлөрдүн эң маанилүү кесепети-үй-бүлөлүк институттун кризиси анын 
иштешинин бузулушу, бул үй-бүлөлүк мамилелердин гармониясыз болушуна алып келет. 
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Бул изилдөөнүн контекстинде "үй бүлөлүк зомбулук" деген сөздүн аныктамасы "үй-
бүлөлүк мамилелердеги кордук көрсөтүүнүн бир түрүн билдирет  аны өнөктөш же үй бүлө 
мүчөсү башка өнөктөш же үй бүлө мүчөсүнүн үстүнөн бийликти жана көзөмөлдү алуу жана 
сактоо үчүн колдонушат. "Үй бүлөлүк зомбулук" деген термин физикалык, сексуалдык, 
эмоционалдык жана психологиялык иш-аракеттерди же башка адамга таасир эткен мындай 
иш-аракеттердин коркунучун камтыйт. Бул башка адамды мажбурлоо, манипуляциялоо, 
кемсинтүү, обочолонуу, коркутуу, эзүү же жарадар кылуу. Дүйнө жүзү боюнча изилдөөчүлөр 
балдарга карата кыянаттык менен мамиле кылууну жана аларды кароосуз калтырууну аныктоо 
үчүн ар кандай критерийлерди колдонушат. Бул изилдөөнүн алкагында, жаман мамилени иш-
аракеттердин түрлөрү боюнча классификациялоонун кадимки ыкмасы колдонулган. Мыйзам 
бул изилдөөдө камтылган муктаждыктарды кордоонун жана эске албагандыктын бардык 
түрлөрүн аныктайт,  

- оозеки кемсинтүү-баланын мүнөзүнө таасир этүүгө, анын өзүн-өзү сыйлоо сезимин 
жана өзүн-өзү сыйлоо сезимин төмөндөтүүгө багытталган оозеки зордук-зомбулукту камтыйт. 
Мындай кемсинтүү баланын социалдык жана эмоционалдык өнүгүүсүн жана ден-соолугун 
бузат. Оозеки кемсинтүү түрлөрүнө кемсинтүү, кемсинтүү, кемсинтүү, кемсинтүү жана 
мыкаачылык сөздөр кирет, алар кемсинтерлик жана күлкүлүү сөздөр, ошондой эле бала эч 
кандай баалуулукту билдирбейт, ал аянычтуу, сүйүлбөгөн, каалабаган же жөн гана бир нече 
адамга керек болгон баалуулукка ээ деп ырастаган билдирүүлөр;  

- психологиялык зомбулук - бул атайылап жасалган оозеки же жүрүм-турумдук иш-
аракет же баланы четке кагууга, көзөмөлдөөгө же изоляциялоого багытталган иш-аракеттин 
жоктугу, баланы кемсинтүү жана коркуу сезимин пайда кылуу, мындай зордук-зомбулукту 
алдын алган иш-аракеттин жоктугу. Психологиялык зомбулукка баланын мүлкүнө атайылап 
зыян келтирүү, сүйүктүү жаныбарына зыян келтирүү жана баланы бир нерсе кылууга 
мажбурлоо же баланы көзөмөлдөө үчүн коркутуу сыяктуу иш-аракеттер кирет; 

- физикалык зомбулук-бул ата-эне же үй-бүлөнүн башка мүчөсү  анын ичинде 
туугандары тарабынан балага карата жасалган зомбулук. Өспүрүмдүн ден соолугуна,  
жашоосуна, өнүгүүсүнө же кадыр-баркына зыян келтирилиши. Балага карата зордук-зомбулук 
аракеттердин ар кандай түрлөрү бар, сабоо, тепкилөө, муунтуу, чачты тартуу, чайкоо, тиштеп 
алуу, чымчуу, уулантуу, күйгүзү, колундагы буюм же курал менен кол салуусу. Физикалык 
зомбулуктан көбүнчө запкы жеген баланы өлүмгө алып келиши мүмкүн;с 

- сексуалдык зомбулук-бойго жеткен өспүрүм баланы сексуалдык кумарлануу үчүн 
колдонгон учурларды камтыйт. Баланы сексуалдык жактан кордоонун түрлөрүнө кысым 
көрсөтүү же балага жыныстык катнаш жөнүндө (жыйынтыгына карабастан), адепсиз иш- 
аракеттерди баланын алдындагы жыныстык мүчөлөрдү,  балага порнография көрсөтүү.  

Акыркы изилдөөлөр көрсөткөндөй, мектеп жашындагы зордук-зомбулук балдардын 
жана өспүрүмдөрдүн психикалык саламаттыгына терс таасирин тийгизет. Жыл сайын үй-
бүлөдө физикалык жактан кордук көргөн өспүрүмдөрдүн санында неврологиялык 
бузулуулардын белгилери байкалган (көбүнчө тынчсыздануу көрүнүштөр). Чет элдик 
изилдөөчүлөр байкоосунда балдардын жана өспүрүмдөрдүн депрессиялык жана 
тынчсыздануу бузулууларынын өнүгүшү менен үй бүлөлүк зомбулуктун, айрыкча физикалык 
зомбулуктун ортосунда түздөн-түз окшоштукту белгилешет. 



ОшМУнун Жарчысы. Укук, №1(2)/2023 

83 

Азыркы учурда жана криминологдор үй-бүлөлүк зомбулук менен кылмыштуулуктун 
көбөйүшүнүн анын ичинде жашы жете электердин ортосундагы байланышты баса 
белгилешет. Башкача айтканда, балалык жана өспүрүм курактагы зордук-зомбулук баланын 
социалдашуусундагы кыйынчылыктар, учурдагы моралдык жана этикалык нормаларды 
өздөштүрүүдөгү кыйынчылыктарга алып келет, натыйжада зордук-зомбулукту алар бөтөн 
нерсе катары эмес, жүрүм-турумдун жол берилген үлгүсү катары кабыл алышат. Бул жагдай 
кылмыштуу иштерге, мисалы, киши өлтүрүү сыяктуу олуттуу кылмыштарга чейин балдардын 
жана өспүрүмдөрдүн катышуусуна өбөлгө түзөт. Бул маалыматтар, албетте, үй бүлөлүк 
зомбулуктун себептерин жана психологиялык кесепеттерин аныктоо көйгөйүнүн шашылыш 
экендигин көрсөтөт, бул кошумча иликтөөнү талап кылат. 

Изилдөөгө катышкан өспүрүмдөрдүн көпчүлүгү аны ден-соолукка зыян келтирбеген 
физикалык зыян деп атоого боло турган физикалык зомбулуктун көрүнүштөрү деп эсептешет. 
Аларга ички органдарга зыян келтирбеген, башына жана денесине тийген соккулар кирет. 
Физикалык зомбулукту физикалык жазалоо чараларынан айырмалаган негизги 
критерийлердин бири башкаларга көрүнгөн кесепеттердин болушу (үстүртөн алган жаракат) 
ж.б. Ден соолукка анча-мынча зыян келтирүү белгилери мисалы, гематомалар, мээнин 
чайкалышы, муундардын жабыркашы ж.б. 

Социалдык көйгөйлөрү бар үй-бүлөлөрдө (ата-энелердин алкоголдук ичимдиктерге же 
баңгизатка көз карандылыгы, үй бүлөнүн кирешеси, жаштар тарабынан орточо көрсөткүчтөн 
бир кыйла төмөн деп классификацияланат).  Физикалык зыяндын оордугуна жараша 
бөлүштүрүлүшү анчалык деле айырмаланган эмес. 

Демек, чоңдор дүйнөсүнүн балдарга карата ачык зомбулугу айкын көрүнүп турат, Бирок 
булар балдарды кордоонун катталган учурлары гана. Бирок канча бактысыз балдар үй-бүлөдө 
жана айлана-чөйрөдө зордук-зомбулукка дуушар болушат жана керектүү коргоону алышпайт, 
анткени алар өзүлөрүнүн тубаса кыйноочуларына мисалы, "татыктуу" бир тууганы, агасы, 
атасы, дене тарбия мугалимине каршы айыптар үчүн коом тарабынан айыпталуудан коркушат. 
Ошондуктан, алар экинчисинин чабуулдарына чыдап, бул жүктү ийиндерине көтөрүп 
жүрүшөт жана анын артында травматикалык психикасы бар көптөгөн майып тагдырлар 
жашырылган, андан кийин коомдун катардагы мүчөсү, толук кандуу адам, кийинчерээк өсө 
албайт. Бирок балдар биздин келечегибиз, жана бул бизден аларды кантип чоңойтуп, кантип 
тарбиялай тургандыгыбыздан көз каранды. Үй бүлөлүк институттун алкагында ата-энелер 
менен балдардын мамилеси адамзат тарыхында өзгөрүүдө. 
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ДОГОВОР ВОЗМЕЗДНОГО ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ КАК ОСНОВА 
РЕГЛАМЕНТАЦИИ ОТНОШЕНИЙ ПО ТРАНСПЛАНТАЦИИ ОРГАНОВ И ТКАНЕЙ 

ЧЕЛОВЕКА 

Аннотация 

В данной статье автор рассматривает, права и обязанности пациента, которые оговариваются в 
договоре с лечебным учреждением на трансплантацию органов и тканей человека, заключаются в 
сохранности здоровья пациента. В современной медицинской науке и практике достаточно ежедневно 
развивается стабильность здоровья общества, и в контексте вышеизложенного права и интересы 
человека должны быть защищены. В первую очередь, характерной чертой исследуемых отношений 
является то, что основанием для получения пациентом данного вида медицинской помощи, как 
указывалось нами в предыдущем параграфе настоящей работы, выступает акт власти - решение 
комиссии  учреждения здравоохранения или учреждения здравоохранения Кыргызской Республики. 

Ключевые слова: договор, трансплантация, ткани человека, медицина, услуга, врачи, 
законодательство. 

АДАМДЫН ОРГАНДАРЫН ЖАНА ТКАНДАРЫН 
ТРАНСПЛАНТАЦИЯЛОО БОЮНЧА 

МАМИЛЕЛЕРДИ ЖӨНГӨ САЛУУНУН НЕГИЗИ 
КАТАРЫ САЛАМАТТЫКТЫ САКТОО 

КЫЗМАТТАРЫН СЫЙ АКЫ АЛУУ БОЮНЧА 
КЕЛИШИМ 

CONTRACT FOR THE REMUNERATION OF 
HEALTH SERVICES AS THE BASIS FOR 

REGULATING RELATIONS ON 
TRANSPLANTATION OF HUMAN ORGANS AND 

TISSUES 

 
Аннотация 
Бул макалада автор бейтаптын ден-соолугун коргоо 
максатында адамдын органдарын жана ткандарын 
трансплантациялоо боюнча медициналык мекеме 
менен түзүлгөн келишимде каралган бейтаптын 
укуктарын жана милдеттерин изилдейт. Заманбап 
медициналык илимде жана практикада коомдун ден-
соолугунун туруктуулугу күн сайын жетиштүү өнүгүп 
жатат жана жогоруда айтылгандардын контекстинде 
адамдын укуктарын жана кызыкчылыктарын коргоо 
керек. Изилдөөгө алынган мамилелердин өзгөчөлүгү, 
биринчи кезекте, ушул иштин мурунку абзацында 
айтылгандай, бейтапка медициналык жардамдын ушул 
түрүн алуу үчүн негиз - бул бийликтин актысы-Кыргыз 
Республикасынын Саламаттыкты сактоо 
мекемелеринин же саламаттыкты сактоо 
мекемелеринин комиссиясынын чечими. 
 

 
Abstract 
In this article, the author examines the rights and 
obligations of the patient, which are stipulated in the 
contract with the medical institution for the transplantation 
of human organs and tissues in order to protect the patient's 
health. In modern medical science and practice, the stability 
of the health of society is developing sufficiently daily, and 
in the context of the foregoing, it is necessary to protect the 
rights and interests of man. A feature of the studied 
relations is, first of all, that the basis for obtaining this type 
of medical care by the patient, as we mentioned in the 
previous paragraph of this work, is an act of power - a 
decision of the commission of health facilities or health 
facilities of the Kyrgyz Republic. 
 

Ачкыч сөздөр: келишим, трансплантация, адамдын 
ткандары, медицина, кызмат, дарыгерлер, мыйзамдар. 

Keywords: contract, transplantation, human tissue, 
medicine, service, doctors, legislation. 
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Вопросы договорной основы отношений по оказанию медицинских услуг вполне 
обоснованно являются предметом пристального внимания ученых-цивилистов. Такое 
внимание обусловлено особой сложностью отношений, возникающих в процессе врачевания. 

Большинство исследователей традиционно считают, что правоотношения, возникающие 
между медицинскими учреждениями и гражданами по поводу восстановления здоровья, 
имеют договорную природу. Так, М.Н. Малеина отмечает, что в рамках договора об оказании 
медицинской помощи пациенту исполнитель (медицинская организация) обязуется 
предоставить больному квалифицированные услуги, выбрав для этого необходимые методы 
врачевания и обеспечить сохранность врачебной тайны, а пациент имеет право на получение 
информации о поставленном диагнозе, методике лечения, а так же его возможных 
последствиях, он обязан выполнять предписания медицинского учреждения и оплачивать 
оказываемую помощь в определенном законом порядке [1]. 

С.С. Шевчук полагает, что в силу договора об оказании медицинских услуг одна сторона 
- частнопрактикующий специалист или медицинская организация (исполнитель медицинских 
услуг) - обязуется оказать другой стороне - гражданину (пациенту) - квалифицированные 
медицинские услуги, путем совершения определенной деятельности профессионального 
характера или определенных действий с целью сохранения, коррекции или восстановления 
здоровья гражданина, предоставлять объективную и достоверную информацию о диагнозе, 
методике лечения и прогнозируемых результатах, соблюдать врачебную тайну, а пациент 
обязуется соблюдать требования исполнителя, обеспечивающие эффективное и качественное 
предоставление медицинских услуг, сообщать известные ему сведения о состоянии своего 
здоровья необходимые для лечения и в определенных соглашением случаях оплатить 
оказанные пациенту медицинские услуги. Согласно позиции C.B. Нагорной, по договору 
возмездного оказания услуг медицинского характера одна сторона, исполнитель (медицинская 
организация, частнопрактикующий врач) обязуется оказывать медицинские 
(диагностические, профилактические, восстановительно-реабилитационные, лечебные) 
услуги пациенту (услугополучателю) с его добровольного согласия, а в случаях 
предусмотренных законом - без такого согласия. Услугополучатель обязан выполнять 
предписания исполнителя, а другая сторона (заказчик - пациент, страховщик или третье лицо, 
действующее в интересах пациента) обязана оплатить оказанные услуги. 

Вместе с тем следует констатировать, что имеющиеся в юридической науке 
представления о природе отношений по оказанию медицинских услуг часто не в полной мере 
отражают специфику трансплантационного метода лечения. 

В первую очередь, характерной чертой исследуемых отношений является то, что 
основанием для получения пациентом данного вида медицинской помощи, как указывалось 
нами в предыдущем параграфе настоящей работы, выступает акт власти - решение комиссии  
учреждения здравоохранения или учреждения здравоохранения субъекта Кыргызской 
Республики по отбору пациентов на оказание высокотехнологичной медицинской помощи. 
Данный административный акт оформляет право больного на госпитализацию в 
специализированное ЛПУ (центр трансплантации органов и тканей) для прохождения лечения 
методом трансплантации. Однако необходимо отметить, что данным решением 
непосредственно отношения по трансплантации органов и тканей не регламентируются. 
Необходимым условием для оказания соответствующих услуг является наличие заключенного 
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договора, в рамках которого окончательно формируется круг субъектов данных отношений, 
определяются права и обязанности сторон, регламентируются вопросы ответственности за 
нарушение обязательств и др. Кроме того, особенностью данных отношений также является 
то, что трансплантологическая помощь может оказываться только специализированными 
учреждениями государственной и муниципальной систем здравоохранения. 

Характер и содержание договорных отношений в сфере трансплантации органов и 
тканей человека зависят от применяемой при лечении формы донорства. Законодателем 
предусмотрено две основные формы органного донорства - прижизненная и посмертная, 
имеющие принципиальные, существенные различия, отражающиеся на самой природе 
возникающих отношений [24]. 

Прижизненное донорство предполагает изъятие органа или ткани у живого человека 
для пересадки реципиенту. Данная особенность обуславливает участие в отношениях помимо 
пациента и лечебного учреждения еще одного субъекта - донора. 

Чтобы стать прижизненным донором, человек должен удовлетворять следующим 
условиям: 

- донор предупрежден о возможности наступления осложнений для его здоровья в 
связи с оперативным вмешательством по изъятию его органов и (или) тканей; 

- донор добровольно, сознательно и свободно в письменной форме выразил свое 
согласие на изъятие органов и (или) тканей; 

Кроме того, прижизненный донор должен быть совершеннолетним и дееспособным (ст. 
3 Закона о трансплантации). Использование органов или тканей живого донора допускается, 
только если последний состоит с реципиентом в генетической связи, за исключением случаев, 
когда осуществляется пересадка костного мозга. Учитывая эту специфику, О.В. Леонтьев и 
В.В. Колкутин полагают, что правоотношения, складывающиеся в сфере трансплантации 
органов и тканей человека, могут быть оформлены путем заключения двух типов договоров: 

- договор между реципиентом и ЛПУ; 

- договор «донор - реципиент» об отчуждении органов и тканей. 

E.H. Степанова выделяет три вида договоров, регулирующих отношения по 
трансплантации от прижизненного донора: 

1. Отношения «донор - реципиент» по своей сути относятся к договору 
пожертвования (дарения), согласно которому «одна сторона (даритель) безвозмездно передает 
другой стороне (одаряемому) вещь в собственность». Объектом правоотношения, 
регламентированного указанным договором, считается жертвуемый дарителем собственный 
орган или ткань [2]. 

2. Отношения «донор - ЛПУ (центр трансплантации)» существуют в рамках договора 
на оказание медицинских услуг по эксплантации (забору) органа и последующему лечению 
донора в послеоперационном периоде; 

3. В основе отношений «реципиент - ЛПУ (центр трансплантации)» находится договор 
на оказание медицинских услуг по трансплантации органа или ткани. 
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Указанные точки зрения представляются весьма спорными в части выделения в системе 
отношений по трансплантации договоров, направленных на отчуждение органов и тканей, 
заключаемых между донором и реципиентом. Ведь дарение, пожертвование либо иное 
отчуждение предполагают наличие вещных прав по отношению к соответствующему 
человеческому органу. Ученые, поддерживающие такую позицию, часто обращаются к 
положениям ст. 1 Закона «О трансплантации органов и (или) тканей человека», в которой 
прямо предусмотрено, что орган или ткань человека не могут быть предметом купли-продажи. 
При этом законодательство об охране здоровья граждан не содержит правил о запретах в 
отношении иных видов гражданско- правовых сделок. Так, следуя указанной логике, E.H. 
Степанова приходит к выводу: «...закон КР "О трансплантации органов и (или) тканей 
человека" категорически запрещает куплю-продажу органов человека, однако ни в одном 
нормативном акте нет запрета на другие сделки, в частности дарение. Следовательно, органы 
и ткани человека могут являться объектами сделок, а значит и объектами гражданско-
правовых отношений вообще». 

С данным мнением нельзя согласиться по нескольким причинам. Во- первых, как 
справедливо указали Г.Н. Красновский и Д.Н. Иванов, сфера возмездных гражданско-
правовых отношений не ограничивается договором купли-продажи. В данной связи 
ограничение области запретов может привести к фактической коммерциализации отношений 
в сфере трансплантологии. 

Во-вторых, возникают серьезные сомнения в возможности признавать органы и ткани 
самостоятельными объектами гражданских прав в силу специфики правового статуса 
отдельно взятых органов. Не вызывает сомнений тот факт, что тело живого человека не 
обладает вещным статусом. Как верно отмечают A.B. Майфат и А.Б. Лисаченко, право на 
владение, пользование и распоряжение человека его собственным телом как единым целым 
это особое самостоятельное право, не имеющее о вещной природы. М.Н. Малеина полагает, 
что телесную оболочку человека как отдельный самостоятельный объект прав признать 
нельзя, поскольку при жизни человека сама по себе она не существует, а выступает 
неотъемлемым компонентом индивида. В данной связи владение, пользование и 
распоряжение человека своим телом происходит не путем осуществления соответствующих 
правомочий собственника, а через совершение других правомерных действий по реализации 
права на физическую неприкосновенность. 

Таким образом, необходимо отметить, что тело не принадлежит человеку на праве 
собственности. Вместе с тем остается открытым вопрос о возможности существования каких-
либо прав в отношении отделенных частей человеческого тела, в частности донорских 
органов. 
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КОНЦЕПЦИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ВИКИНОМИКИ КАК НОВОЙ ФОРМЫ 
СОТРУДНИЧЕСТВА В БИЗНЕСЕ И СОХРАНЕНИЕ АВТОРСКИХ ПРАВ: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ 

Аннотация 

Викиномика – это концепция, которую представили Дон Тапскотт и Энтони Д. Уильямс в своей книге 
“Викиномика: как массовое сотрудничество меняет все”. В этой книге рассматривается, как 
предприятия и частные лица могут использовать возможности сотрудничества и технологий с 
открытым исходным кодом для стимулирования инноваций, роста и успеха. Викиномика основана на 
принципе, что сотрудничество, обмен информацией и прозрачность могут стимулировать инновации 
и экономический рост. В традиционной бизнес-модели компании работают в рамках закрытой 
системы, где они разрабатывают продукты и услуги, которые затем продаются потребителям. Эта 
модель ограничена опытом и ресурсами компании, и часто приводит к тому, что продукты не отвечают 
потребностям потребителей. В данной статье будет исследована парадигма викиномики с точки зрения 
организации бизнеса или внедрения коллективного разума. 

Ключевые слова: викиномика, краудсорсинг, принципы викиномики, операционная система Linux. 

БИЗНЕС КЫЗМАТТАШТЫКТЫН ЖАНА 
АВТОРДУК УКУКТУ КОРГООНУН ЖАҢЫ 
ФОРМАСЫ КАТАРЫ ВИКИНОМИКАНЫН 

ИШТЕШИ ТҮШҮНҮГҮ: КӨЙГӨЙ ЖӨНҮНДӨ 
БИЛДИРҮҮ 

THE CONCEPT OF THE FUNCTIONING OF 
WIKINOMICS AS A NEW FORM OF BUSINESS 

COOPERATION AND COPYRIGHT PROTECTION: 
PROBLEM STATEMENT 

 
Аннотация 
Викиномика-Дон Тапскотт жана Энтони Д.Уильямс 
“Викиномика: массалык кызматташуу баарын 
кандайча өзгөрттү” деген китебине киргизген. Бул 
китепте компаниялар жана жеке адамдар кызматташуу 
мүмкүнчүлүктөрүн жана ачык булактуу технологияны 
инновацияга, өсүшкө жана ийгиликке жетүү үчүн 
кандайча колдоно алары каралат. Викиномика 
кызматташтык, маалымат алмашуу жана ачыктык 
инновацияларды жана экономикалык өсүштү өнүктүрө 
алат деген принципке негизделген. Салттуу бизнес 
моделде компаниялар жабык системада иштешет, анда 
алар өнүмдөрдү жана кызматтарды иштеп чыгышат, 
андан кийин керектөөчүлөргө сатылат. Бул модель 
компаниянын тажрыйбасы жана ресурстары менен гана 
чектелет жана көбүнчө өнүмдөр керектөөчүлөрдүн 
муктаждыктарына жооп бербейт. Бул макалада 
викиномиканын парадигмасы бизнес уюштуруу же 
коллективдүү акыл киргизүү жагынан каралат. 
 

 
Abstract 
Wikinomics is a concept that Don Tapscott and Anthony D. 
Williams introduced in their book “Wikinomics: How a 
Massive Collaboration Changed Everything”. This book 
explores how companies and individuals can leverage the 
opportunities of collaboration and open source technology 
to drive innovation, growth and success. Wikinomics is 
based on the principle that cooperation, information 
exchange and transparency can promote innovation and 
economic growth. In the traditional business model, 
companies work in a closed system in which they develop 
products and services, which are then sold to consumers. 
This model is limited to the experience and resources of the 
company and often leads to the fact that products do not 
meet the needs of consumers. This article will examine the 
paradigm of wikinomics in terms of organizing a business 
or introducing a collective mind. 
 

Ачкыч сөздөр: викиномика, краудсорсинг, викиномика 
принциптери, Linux операциялык тутуму. 

Keywords: wikinomics, crowdsourcing, wikinomics 
principles, Linux operating system. 
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Викиномика использует возможности сотрудничества и краудсорсинга. Это 
предполагает работу с различными группами людей, включая клиентов, поставщиков и других 
заинтересованных лиц, для совместного создания продуктов и услуг. Используя опыт и знания 
этих людей, компании могут разрабатывать продукты, которые лучше отвечают потребностям 
потребителей. 

Одним из ключевых факторов викиномики является развитие интернета и социальных 
сетей. Эти технологии позволили частным лицам и компаниям общаться и сотрудничать в 
глобальном масштабе. Теперь компании могут взаимодействовать с клиентами и 
заинтересованными сторонами в режиме реального времени, собирать отзывы и совместно 
создавать решения. 

Одним из примеров викиномики в действии является движение за программное 
обеспечение с открытым исходным кодом. Программное обеспечение с открытым исходным 
кодом разрабатывается совместно сообществом программистов, которые вкладывают свое 
время и опыт в разработку и совершенствование программного обеспечения. Этот подход 
привел к созданию одних из самых успешных программ в мире, включая Linux и Apache. 

Другим примером викиномики является подъем экономики совместного пользования. 
Такие компании, как Airbnb и Uber, нарушили традиционные отрасли, позволив людям 
делиться своими ресурсами и услугами с другими. Используя возможности технологии и 
сотрудничества, эти компании создали новые бизнес-модели, которые являются более 
эффективными, доступными и устойчивыми. 

Викиномика также влияет на то, как компании управляют своими сотрудниками. 
Традиционные структуры управления часто иерархичны, решения принимаются на самом 
верху и доводятся до сведения сотрудников. Викиномика, с другой стороны, ценит 
прозрачность и сотрудничество, что может привести к более инклюзивному процессу 
принятия решений и большей вовлеченности сотрудников. 

Однако викиномика также сопряжена с проблемами и рисками. Совместные процессы 
могут занимать много времени и требовать значительных ресурсов. Кроме того, открытое 
сотрудничество может привести к обмену служебной информацией и потенциальной краже 
интеллектуальной собственности. 

Теория. Викиномика работает на основе следующих принципов: 

 Принцип открытости викиномики. 

Концепция викиномики была разработана в 2006 году Роджером Макнейли (Roger 
McNamee) и Джоном Хегелем (John Hagel) в их книге "Сильное место: Создание 
викиномического бизнеса". Викиномика - это новая модель организации бизнеса, основанная 
на принципах открытости, коллективизма и сотрудничества.  

Принцип открытости в викиномике позволяет компании использовать мощь 
коллективного интеллекта и расширять границы собственной экспертизы и знаний. Это 
позволяет быстро реагировать на изменения в рыночной среде, разрабатывать новые продукты 
и услуги и повышать качество уже существующих. 

В целом, принцип открытости является важным элементом викиномики, который 
позволяет компаниям использовать мощь коллективного интеллекта и достигать больших 



Вестник ОшГУ. Право, №1(2)/2023 

94 

выгод за счет взаимодействия с внешними сторонами. Он также позволяет компаниям 
создавать сообщества, которые могут помочь улучшить продукты и услуги и создать более 
ценные связи с людьми [6]. 

Принцип прозрачности в викиномики. 

Концепция викиномики, разработанная Роджером Макнейли и Джоном Хегелем в 2006 
году, представляет новую модель организации бизнеса, основанную на принципах 
открытости, коллективизма и сотрудничества. Один из важных принципов викиномики - 
принцип прозрачности. 

Принцип прозрачности означает, что компания должна быть открыта для своих 
сотрудников, клиентов и партнеров, чтобы они могли видеть, как принимаются решения и как 
они влияют на компанию. Этот принцип также подразумевает, что компания должна давать 
открытый доступ к информации о своих процессах, политиках и результатам, чтобы все 
заинтересованные стороны могли лучше понимать ее деятельность. 

Принцип прозрачности также способствует более открытому общению внутри 
компании, что может улучшить культуру и повысить уровень доверия между коллегами. Это 
может ускорить процессы принятия решений и повысить производительность. 

Принцип массовости викиномики 

Принцип массовости является одним из важных принципов викиномики - новой модели 
организации бизнеса, основанной на принципах открытости, коллективизма и сотрудничества. 
Этот принцип предполагает, что компания должна максимально использовать возможности 
массовой коллективной деятельности, чтобы достичь более высокой эффективности и 
масштабируемости. 

Принцип массовости в викиномике предполагает, что люди имеют большую мощность 
и значительный потенциал, когда они работают вместе в больших группах. Использование 
массовой коллективной деятельности позволяет компании получить доступ к более широкому 
кругу идей и опыта, что может привести к более качественным решениям и инновациям. 
Кроме того, принцип массовости в викиномике может быть использован для создания 
дополнительной стоимости для клиентов. Компании могут использовать массовые сетевые 
эффекты, чтобы предоставлять пользователям более широкий выбор продуктов и услуг, а 
также более высокое качество по более низкой цене [4]. 

Принцип добровольности викиномике  

Принцип добровольности является одним из основных принципов викиномики, который 
определяет свободу выбора и участия в сотрудничестве для всех участников сообщества.  

Принцип добровольности в викиномике означает, что каждый участник сообщества 
свободен выбирать, насколько активно и в каком объеме он хочет участвовать в проектах и 
инициативах. Никто не может быть вынужден принимать участие в проектах или делиться 
своими знаниями и опытом, если он этого не желает. Принцип добровольности также 
означает, что участники сообщества могут свободно входить и выходить из проектов и 
инициатив, когда им это удобно. 
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Несмотря на все преимущества принципа добровольности, он также может представлять 
определенные вызовы для викиномики. Например, некоторые участники сообщества могут 
принимать неактивное участие или даже полностью отсутствовать в проектах, что может 
затруднять достижение целей. Также возможно, что некоторые участники могут не иметь 
достаточно времени или ресурсов для участия в проектах, что может повлиять на качество и 
продолжительность проектов [5, c.39]. 

Принцип глобальности викиномики 

Принцип глобальности в викиномике означает, что экономические и бизнес-процессы в 
викиномике должны быть организованы таким образом, чтобы учитывать многокультурные и 
многоязычные аспекты мировой экономики. Это принцип учитывает взаимодействие людей и 
компаний по всему миру, а также необходимость создания глобальной экономической среды, 
в которой все участники могут свободно участвовать и вносить свой вклад. 

Принцип глобальности имеет множество практических применений в викиномике. 
Например, он может быть использован при разработке мультиязычных платформ и 
инструментов, которые позволяют участникам сообщества из разных стран свободно 
общаться и сотрудничать. Это также означает, что необходимо учитывать культурные 
различия и различные правовые и регуляторные нормы, которые могут варьироваться в 
разных странах. 

Другой важный аспект принципа глобальности - это учет экологических и социальных 
последствий деятельности викиномики в различных странах. Это может означать создание 
международных стандартов экологической и социальной ответственности, которые 
применяются ко всем участникам сообщества во всем мире. Это также может включать учет 
местных потребностей и интересов во всех странах, где викиномика активна. 

Важным аспектом принципа глобальности является также обеспечение равного доступа 
к ресурсам и возможностям викиномики для всех участников, независимо от их 
местоположения. Это может включать создание международных правил и норм, которые 
гарантируют свободный доступ к информации, инструментам и ресурсам викиномики для 
всех участников, независимо от их национальности или местоположения. 

В целом, принцип глобальности в викиномике означает создание глобальной 
экономической среды, в которой участники могут свободно участвовать и вносить свой вклад, 
учитывая культурные и языковые различия, различные правовые и регуляторные нормы, а 
также экологические и социальные последствия своей деятельности. Создание такой 
глобальной экономической среды в викиномике может привести к более эффективному 
использованию ресурсов, укреплению международных связей и созданию новых 
возможностей для участников сообщества. 

Понятие "вики" возникло в 1995 году в рамках проекта "Википедия", который был создан 
Джимми Уэйлсом и Ларри Сэнгером. Вики (от англ. wiki) - это коллективный ресурс, который 
может редактироваться и дополняться пользователями. Основная идея вики заключается в 
том, что каждый участник сообщества может вносить свой вклад в развитие ресурса и делиться 
своими знаниями с другими пользователями [3]. 

Вики принципиально отличается от традиционных методов создания и редактирования 
текстовых документов, так как вики позволяет не только создавать документы, но и свободно 
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их редактировать, добавлять новые секции, ссылки, картинки и т.д. Кроме того, любой 
пользователь может редактировать или дополнять уже существующие страницы, что 
позволяет создавать коллективно развивающийся ресурс. 

Одной из ключевых особенностей вики является ее открытость и прозрачность. Все 
документы, созданные в рамках вики, могут быть просмотрены и отредактированы другими 
участниками сообщества, что позволяет сделать информацию более доступной и актуальной. 
Кроме того, вики обеспечивает возможность для пользователей с разными уровнями знаний и 
опыта сотрудничать в рамках одного проекта, что может приводить к созданию более 
качественных и комплексных продуктов [8]. 

Вики также имеет множество применений в различных сферах жизни, включая 
образование, науку, бизнес и многое другое. В образовании вики может быть использована 
для создания совместных проектов студентами и преподавателями, а также для совместного 
создания учебных материалов. В науке вики может использоваться для создания и 
совместного обсуждения научных исследований, а также для создания баз знаний и 
энциклопедий [7, c.316]. 

В бизнесе вики может быть использована для создания внутренних баз знаний, 
обеспечения совместной работы и коммуникации между сотрудниками, а также для 
совместной разработки новых продуктов и услуг. Кроме того, вики может быть использована 
для взаимодействия компании с клиентами, предоставления им информации о продуктах и 
услугах, а также для сбора обратной связи и предложений по улучшению продуктов. 

Понятие "вики" является одним из основополагающих понятий в викиномике, и оно 
демонстрирует ключевые принципы этой экономической модели, такие как открытость, 
прозрачность, добровольность и массовость. Вики создает возможность для совместного 
использования знаний, опыта и ресурсов участников сообщества, что позволяет создавать 
новые продукты и услуги, решать проблемы и задачи, и повышать качество жизни людей. 

Оценка викиномики с точки зрения теории ограничений 

Существуют и отрицательные аспекты использования вики, которые могут влиять на 
эффективность и качество работы сообщества и ограничивать развитие викиномики в целом. 

1.Некачественный контент 

Одной из основных проблем вики является создание некачественного контента. Вики 
создаются и поддерживаются сообществом, и каждый участник может вносить свой вклад в 
создание контента, что может приводить к появлению ошибок, неточностей и дезинформации. 
Более того, вики могут стать объектом спама и вандализма, что также негативно влияет на 
качество контента и работу сообщества. 

2.Неэффективность 

Вики могут стать неэффективными, если не уделять достаточно внимания их 
управлению и организации работы сообщества. Например, если не определить четкие правила 
и процедуры для создания, редактирования и удаления контента, может возникнуть хаос и 
неопределенность в работе.  

3.Несоответствие законодательству 
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Вики могут стать объектом нарушения законодательства, если содержат контент, 
который является незаконным или нарушает авторские права. Например, вики могут 
содержать информацию, которая призывает к насилию или распространяет нелегальную 
продукцию, что может привести к юридическим проблемам для сообщества и его участников. 

4.Нарушение приватности 

Вики могут стать объектом нарушения приватности, если содержат личную 
информацию об участниках или других лицах. Это может привести к нарушению прав на 
конфиденциальность и безопасности для личной безопасности участников сообщества. Кроме 
того, нарушение приватности может привести к потере доверия участников и ограничить 
дальнейшее развитие вики. 

5.Злоупотребление властью 

Вики, как и любое сообщество, могут стать объектом злоупотребления властью 
участниками, которые могут использовать свое положение для принятия некорректных или 
несправедливых решений. Например, участники сообщества могут использовать свою власть 
для подавления мнений или идей, которые им не нравятся, или для получения личной выгоды. 
Это может привести к недовольству участников и ухудшению качества работы сообщества. 

6.Ограничения доступа 

Вики могут иметь ограничения доступа к определенным контентам или функциям для 
некоторых пользователей. Например, администраторы могут иметь больше прав и 
возможностей, чем обычные участники, что может привести к неравенству и недовольству 
участников. Кроме того, некоторые вики могут быть доступны только для определенных 
групп пользователей, что может привести к ограничению доступа к важной информации или 
возможностей для остальных пользователей. 

Результаты исследования и применения викиномики. 

Вики являются мощным инструментом для обмена информацией и совместной работы в 
викиномике. Однако, они имеют и отрицательные стороны, которые необходимо учитывать и 
решать для обеспечения эффективной работы сообщества и развития викиномики в целом. 

Жемчугов А.М. В своей статье довольно много внимания уделяет операционной системе 
Linux [1, c.122]. 

Операционная система Linux имеет значительную роль в викиномике. Это связано с ее 
открытым исходным кодом, который позволяет разработчикам по всему миру вносить свои 
вклады в развитие операционной системы и создание инструментов для работы в викиномике. 

Linux позволяет участникам вики использовать различные инструменты для создания, 
редактирования и хранения информации. Некоторые из наиболее популярных инструментов, 
используемых в викиномике, такие как Git и Apache, работают на Linux. Кроме того, Linux 
поддерживает большое количество языков программирования, что позволяет разработчикам 
создавать разнообразные приложения и утилиты для викиномики. 

Linux также обеспечивает высокую степень безопасности, что крайне важно для 
викиномики. Открытый исходный код Linux позволяет участникам вики дополнительно 
проверять код операционной системы и обнаруживать и исправлять потенциальные 
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уязвимости. Кроме того, Linux имеет много инструментов для обеспечения безопасности, 
таких как SELinux и AppArmor, которые могут быть использованы для защиты от атак и 
злоумышленных действий. 

Еще одним важным аспектом роли Linux в викиномике является его надежность. Linux 
часто используется в крупных серверных окружениях и обеспечивает непрерывную работу 
системы. Это крайне важно для викиномики, так как любая простоя или потеря данных может 
привести к серьезным проблемам. 

Кроме того, Linux является экономически выгодным решением для викиномики. Linux и 
его приложения обычно доступны бесплатно и имеют открытый исходный код. Это позволяет 
участникам вики использовать высококачественное программное обеспечение без 
необходимости платить за него. 

Linux также поддерживает большое сообщество разработчиков и пользователей, что 
обеспечивает доступность разнообразных инструментов и решений для викиномики. 
Сообщество Linux активно участвует в разработке и поддержке операционной системы, что 
обеспечивает ее постоянное развитие и совершенствование. 

Таким образом, Linux играет важную роль в викиномике, обеспечивая безопасность и 
стабильность серверов, на которых работают вики-сайты, а также являясь основой для многих 
инструментов и технологий, используемых в создании и управлении вики-сайтами.  

Таким образом, знание принципов викиномики может помочь компаниям и 
организациям повысить свою эффективность, увеличить конкурентоспособность, улучшить 
коммуникацию и сотрудничество, а также активно участвовать в глобальном сообществе [8]. 

Выводы. Под конец мне хотелось бы предположить, что ждет викиномику в будущем.  

Как и многие другие современные явления, викиномика постоянно развивается и 
меняется, а ее будущее зависит от множества факторов, таких как технологические инновации, 
изменения в экономической сфере и общественные тенденции. Однако, я могу предположить 
несколько возможных направлений развития викиномики в будущем. 

Во-первых, с постоянным ростом числа пользователей интернета и распространения 
технологий, связанных с вики-платформами, можно ожидать увеличения количества вики-
проектов и углубления их специализации. Кроме того, с развитием искусственного интеллекта 
и автоматизации процессов, викиномика может стать еще более эффективной и 
привлекательной для широкого круга пользователей. 

Во-вторых, викиномика может стать еще более глобальной, с расширением вики-
проектов на различных языках и с более широкой географической охватом. Это может 
привести к увеличению числа участников и повышению качества создаваемых материалов. 

С развитием технологий и появлением новых инструментов для организации работы и 
управления проектами, викиномика будет использовать их для улучшения процессов внутри 
компаний и взаимодействия с внешними стейкхолдерами. Например, использование 
искусственного интеллекта, больших данных и блокчейна поможет ускорить процессы 
принятия решений, повысить точность аналитики и безопасность данных. 
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В целом, викиномика продолжит развиваться и расширяться, охватывая все больше 
компаний и отраслей. Будут созданы новые инструменты и методы работы, которые помогут 
компаниям быстрее адаптироваться к меняющимся рыночным условиям и достигать успеха в 
условиях глобальной конкуренции. 
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОЙ СТАТУС ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В 
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ, КАТЕГОРИИ МИГРАНТОВ 

Аннотация 

В статье рассматриваются глобализационные и интеграционные процессы, а с другой напряжённая 
милитаризированная обстановка, наблюдаемые в последние десятилетия во всем мире, и в том числе 
на евразийском пространстве, обуславливают усиление миграционной активности населения. Это 
заставляет теорию, и практику государственного управления реагировать на возникающие изменения, 
глубже и шире рассматривать все стороны взаимодействия государства с иностранными гражданами и 
лицами без гражданства, для наиболее эффективного регулирования правового положения данных лиц, 
которое во многом предопределяет их дальнейшую судьбу . 

Ключевые слова: миграция, миграционный процесс, иностранные лица, лица без гражданства, 
правовое положение, административная ответственность, миграционная политика, внешняя миграция, 
внутренняя миграция. 

КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНДАГЫ ЧЕТ ЭЛДИК 
ЖАРАНДАРДЫН АДМИНИСТРАТИВДИК 

УКУКТУК АБАЛЫ, МИГРАНТТАРДЫН 
КАТЕГОРИЯЛАРЫ 

ADMINISTRATIVE LEGAL STATUS OF FOREIGN 
CITIZENS IN THE KYRGYZ REPUBLIC, 

CATEGORIES OF MIGRANTS 

 
Аннотация 
Макалада глобалдашуу жана интеграциялык 
процесстер каралат, экинчи жагынан, акыркы он 
жылдыктарда бүткүл дүйнөдө, анын ичинде Евразия 
мейкиндигинде байкалган курч милитаризацияланган 
кырдаал калктын миграциялык активдүүлүгүнүн 
өсүшүн шарттап жатат. Бул мамлекеттик башкаруунун 
теориясын жана практикасын пайда болгон 
өзгөрүүлөргө жооп берүүгө, мамлекеттин чет өлкөлүк 
жарандар жана жарандыгы жок адамдар менен өз ара 
аракеттенүүсүнүн бардык аспектилерин тереңирээк 
жана кеңири кароого, бул адамдардын укуктук абалын 
эң натыйжалуу жөнгө салууга мажбурлайт. алардын 
келечектеги тагдырын негизинен аныктайт. 
 

 
Abstract 
The article deals with globalization and integration 
processes, and on the other hand, the tense militarized 
situation observed in recent decades throughout the world, 
including in the Eurasian space, causes an increase in 
migration activity of the population. This forces the theory 
and practice of public administration to respond to 
emerging changes, to consider more deeply and broadly all 
aspects of the interaction of the state with foreign citizens 
and stateless persons, for the most effective regulation of 
the legal status of these persons, which largely determines 
their future fate. 
 

Ачкыч сөздөр: миграция, миграциялык процесс, чет 
өлкөлүк адамдар, жарандыгы жок адамдар, укуктук 
статус, административдик жоопкерчилик, миграция 
саясаты, тышкы миграция, ички миграция. 

Keywords: migration, migration process, foreign persons, 
stateless persons, legal status, administrative responsibility, 
migration policy, external migration, internal migration. 
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Введение 

Иностранными гражданами в Кыргызской Республике признаются лица, не являющиеся 
гражданами республики и имеющие доказательства своей принадлежности к гражданству 
иностранного государства. 

В соответствии с Конституцией Кыргызской Республики иностранным гражданам в 
Кыргызской Республике гарантируются предусмотренные законодательством права и 
свободы.Законодательство Кыргызской Республики о правовом положении иностранных граждан в 
Кыргызской Республике состоит из настоящего Закона и иных актов законодательства, 
определяющих в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики правовое положение 
иностранных граждан в Кыргызской Республике. 

В Кыргызской Республике иностранные граждане и лица без гражданства пользуются 
правами и исполняют обязанности наравне с гражданами Кыргызской Республики, кроме случаев, 
установленных законом или вступившим в установленном законом порядке в силу международным 
договором, участницей которого является Кыргызская Республика. 

Иностранные граждане в Кыргызской Республике равны перед законом независимо от пола, расы, 
языка, инвалидности, этнической принадлежности, вероисповедания, возраста, политических или 
иных убеждений, образования, происхождения, имущественного или иного положения, а также 
других обстоятельств [2, с.15]. 

В отношении людей тех стран, в которых есть особые лимитирования прав и свобод 
людей Кыргызской Республики, законодательными актами республики имеют все шансы быть 
поставлены ответные лимитирования. 

Внедрение в Кыргызской Республике собственных прав и свобод не надлежит наносить 
вред правам и легитимным заинтересованностям людей Кыргызской Республики и иных лиц, 
заинтересованностям общества и страны. 

Воплощение прав и свобод, предоставленных в Кыргызской Республике, неотделимо от 
выполнения ими обязательств, поставленных законодательством Кыргызской Республики. 
Оказавшиеся в республике жители должны соблюдать Конституцию Кыргызской Республики 
и ее законы, с почтением относится к обыкновениям и традициям народа Кыргызстана. 

Граждане в Кыргызской Республике, имеют все шансы трудиться в качестве трудящихся 
и служащих на предприятиях, в учреждениях и организациях или же увлекаться другой 
трудящийся работой на причинах и в порядке, поставленных для людей Кыргызской 
Республики. 

Пока что пребывающие иностранцы имеют все шансы увлекаться работой, в случае если 
это совместимо с целями и сроками их присутствия в Кыргызской Республике, или же в случае 
если на то получено отвечающее позволение уполномоченного муниципального органа в 
области передвижения в порядке, определяемом Правительством Кыргызской Республики [2, 
с.16]. 

Иностранцы имеют все шансы в согласовании с законодательством Кыргызской 
Республики владеть имуществом, правом создателя произведения науки, литературы и 
искусства, изобретения, рационализаторского предложения, промышленного эталона, а еще 
другие имущественные и личностные неимущественные права. Иностранцы имеют право на 
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получение образования вровень с горожанами Кыргызской Республики в согласовании с 
порядком, установленным законодательством Кыргызской Республики. Иностранцы, 
принятые в учебные заведения Кыргызской Республики, имеют права и несут прямые 
обязанности студентов и учащихся в согласовании с законодательством Кыргызской 
Республики. Иностранцы в Кыргызской Республике имеют право на использование 
достижениями культуры вровень с ее горожанами .Иностранцы должны аккуратно касаться к 
памятникам ситуации и культуры, иным культурным ценностям. 

Иностранцы, каждый день живущие в Кыргызской Республике, имеют право вступать на 
совокупных причинах с горожанами Кыргызской Республики в публичные объединения, не 
преследующие политические цели, в случае если это не противоречит уставам (положениям) 
данных объединений. Иностранцам, оказавшимся в Кыргызской Республике, вровень с ее 
горожанами гарантируется воля совести. 

Иностранцы в Кыргызской Республике имеют все шансы заключать и расторгать браки 
с горожанами Кыргызской Республики и другими лицами в согласовании с законодательством 
Кыргызской Республики [2, с.17]. 

Иностранцы используют водительскими удостоверениями и несут прямые обязанности 
в супружеских домашних отношениях вровень с горожанами Кыргызской Республики. 
Зарубежным господам в согласовании с законодательством Кыргызской Республики 
гарантируются неприкосновенность личности, жилья и иные личностные права. Иностранцы 
имеют все шансы передвигаться по земли Кыргызской Республики и выбирать пространство 
жительства в согласовании с порядком, установленным законодательством Кыргызской 
Республики. Лимитирования в передвижении и выборе пространства жительства 
допускаются, когда это нужно для обеспечивания гос. защищенности, охраны социального 
около, самочувствия и нравственности населения, обороны прав и легитимных интересов 
людей Кыргызской Республики и иных лиц. Иностранцы облагаются налогами и сборами на 
совокупных причинах с горожанами Кыргызской Республики, в случае если другое не учтено 
законодательством Кыргызской Республики. 

 

Материалы и методы исследования 

Методологической основой исследования послужила совокупность способов и приемов 
достижения поставленной цели и решения задач настоящего исследования, включающих: 
диалектический, системно-структурный, исторический, формально-юридический, 
сравнительно-правовой, социологический, функциональный, иные методы познания, 
выработанные и апробированные юридической наукой. Комплексное применение этих и ряда 
других методов позволило осмыслить и раскрыть материалы. 

 

Результаты и обсуждения 

Страны дальнего и ближнего зарубежья продолжают развиваться и это приводит к 
тому, что численность иностранных граждан, которые ежегодно приезжают в КР, 
существенно увеличивается. Сведения статистических данных указывают на увеличения 
потока беженцев и мигрантов, целью которых является поиск работы, политического 



ОшМУнун Жарчысы. Укук, №1(2)/2023 

105 

убежища или для восстановления семьи. 

Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства во многом похожи, 
так как данные категории пользуются в Кыргызской Республики правами и несут 
обязанности наряду с гражданами Кыргызской Республики. Исключением являются 
случаи, которые установлены законами законами и международными договорами 
Кыргызской Республики [2, с.20]. 

После исследования действующего законодательства можно сделать вывод, что 
иностранцы относятся к юрисдикции государства, в котором прибывают, но также 
сохраняют права и обязанности по отношению к стране, где имеют свое основное 
гражданство. Они могут рассчитывать от своего государства защиту и покровительство за 
рубежом. 

Значит, иностранцы присутствуют в своего рода двойном руководстве - под 
воздействием законов государства присутствия и законов государства гражданства. Для 
лиц без гражданства есть лишь только правовые обоюдные дела со государством, на земли 
которой они присутствуют. В случае если обозначенные лица сочтут важным переселиться 
в иную страну, то в предоставленном случае связь с прежним государством механически 
прекращается, а с свежим пространством проживания уточняется свежая правовая 
ассоциация. 

В согласовании со статьей 63 Конституции Кыргызской Республики иностранцам и 
лицам без гражданства предоставляется политическое пристанище. Между мнениями есть 
важная юридическая разница. Обоснована она тем, собственно что апатрид не содержит 
гражданства ни в одном государстве.Правовое состояние апатрида ориентируется законами 
что государства , где он в этот момент живет . При переезде - его ассоциация с прежним 
государством прекращается и появляется свежая ассоциация с иным государством, где он 
оказался. Нужно обозначить, по причине несогласованности законов о гражданстве в 
различных государствах иногда формируется обстановка, собственно что человек потерял 
гражданство к собственной стране и другого не купил. Значит, он делается лицом без 
гражданства - апатрида. 

В Кыргызской Республики прилагают гигантские старания для уменьшения людей со 
статусом лиц без гражданства. Так, в случае если рождение малыша лица без гражданства 
случилось на земли Кыргызской Республики, то он делается уроженцем данной 
государства. В предоставленной случае КР соблюдает общепризнанных мер Конвенции о 
урезании без гражданства [2, с.25]. Указанная Конвенция рекомендует всем государствам 
предоставлять гражданство лицам, живущим на территории государства, и апатридам. Но, 
если граждане были осуждены за совершенные тяжкие преступление, то данное право 
утрачивается. 

Кыргызская Республика готова укрепиться в качестве полноправного члена мирового 
сообщества. Данный факт повлечет необходимость международным общепринятым 
нормам в системе политико-правовых способов гарантирования прав, свобод личности, в 
том числе и иностранных граждан. 

Социально-экономические новшества внутри страны, формирования взаимодействия 
с зарубежными странами, сделали КР предметом внимания для представителей многих 
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видов предпринимательства. В итоге это выявлено как негативное явление, а именно 
укрепление позиций иностранных преступных групп на территории. Данный факт 
относится как к криминальным промыслам, так и к легальной сфере экономики. 

Большое количество мигрантов на сегодняшний день – это рабочая группа граждан. 
Значительная их часть пребывает в Кыргызскую нелегальным путем. На основании этого 
они лишены правовой защиты в трудовых отношениях. Поэтому данная категория 
мигрантов не уплачивают налоги и, более того, проявляют преступную активность на 
территории Кыргызской Республики. 

Половина из них приезжают с различными, не связанными с заключением трудовых 
отношений, намерениями. Иностранцы находящихся в стране, превышен срок пребывания 
на законных склонны трудиться нелегально. Нерегулируемое нахождение иностранных 
граждан в Кыргызской Республики обоснованно вызывает не только социальные, но и 
более острые проблемы, которые дестабилизируют основу экономической безопасности 
государства. 

 

Выводы 

В содержании статьи 19 Международного пакта о гражданских и политических 
правах указано, что право на свободное выражение мнения включает в себя свободу искать, 
получать и распространять всякого рода информацию и идеи, независимо от 
государственных границ, устно, письменно, или посредством печати, или художественных 
форм выражения, или иными способами по своему выбору . 

О свободе мысли и слова непосредственно указано и в Европейской конвенции о 
защите прав человека и основных свобод. Статья 10 указанного закона утверждает, что 
осуществление свободы мысли и слова, свободы печати и информации налагает на лицо 
определенные обязанности и ответственность и может быть сопряжено с формальностями, 
условиями, ограничениями и санкциями, которые установлены законом и необходимы в 
демократическом обществе в интересах государственной безопасности, территориальной 
целостности ими общественного спокойствия, в целях предотвращения беспорядков и 
преступлений, для охраны здоровья и нравственности, защиты репутации или прав других 
лиц, предотвращения разглашения информации, полученной конфиденциально, или 
обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия . 

В нем указывается, что лицо без гражданства гражданин или гражданин иностранного 
государства, который проживает на территории Кыргызской Республики постоянно, не 
может быть учредителем СМИ в КР. Но может быть, как сотрудником, так и 
руководителем. Так же указанная группа не имеет право учреждать организации, которые 
осуществляют телевещание, где зона уверенного приема охватывает половину и более 
половины численности населения страны. Данный запрет распространяется и на 
российских граждан, имеющие двойное гражданство. 

Иностранные граждане, которые обладают видом на жительство на территории 
Кыргызской Республики, могут осуществлять въезд или выезд на основании документов, 
удостоверяющих их личность и признаваемыми в Кыргызской Республики. 
Соответствующий документ, подтверждающий вид на жительство, также входит в 
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перечень основных документов. Для иностранных граждан, обладающих разрешением 
временного проживания на территории Кыргызской Республики, для осуществления 
въезда или выезда в КР потребуется данное разрешение и соответствующая виза. 

Современное законодательство Кыргызской Республики пытается исключить в стране 
нелегальную миграцию. Подобное явление, как нелегальная миграция, опасна своим 
свободным доступом в страну враждебных элементов: террористических, экстремистских, 
грозящих безопасности нашей страны. 

На данном этапе нормы законодательства не заинтересовывают иностранных 
инвесторов, высококвалифицированных специалистов, технологии инновационного 
характера. Это не согласуется с интересами страны в экономическом плане. Но результат 
последних лет показал положительный результат привлечения иностранных граждан, но 
КР все еще нуждается в дополнительных ресурсах во многих областях. 

На основании доводов, можно сделать вывод, что для осуществления 
административно-правового регулирования важно правильно сформировать систему 
контроля за миграционным течением и направлять иностранных граждан в тот регион, где 
их навык и опыт будет необходим больше всего. 

Согласно статье 4 Закона «О правовом положении иностранных граждан» , 
иностранные граждане имеют в нашей стране права и обязанности на равных условиях с и 
гражданами. Однако присутствуют и исключения из данного правила, причём – 
предусмотренные законом. Эта норма пересекается с частью 3 статьи 62 Конституции КР. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что иностранные граждане и 
лица без гражданства обладают собственным правовым статусом, который в свою очередь 
состоит из прав, обязанностей, гарантий. 

Иностранные граждане и лица без гражданства обладают правами и несут 
обязанности на одном уровне с гражданами Кыргызской Республики, это является главным 
принципом, и он закреплен в статье 62 Конституции КР. Однако, есть и исключения, 
которые установлены законом либо международным договором КР [3, с.25]. 
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ПРАВО НА ЖИЗНЬ, КАК КОНСТИТУЦИОННАЯ ЦЕННОСТЬ 

Аннотация 

В статье рассматриваются вопросы степени защиты прав и свобод человека, которые являются 
важнейшим показателем состояния и уровня развития гражданского общества и государства. Практика 
функционирования института защиты прав человека, формирование действенного механизма 
обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина остается наиболее актуальной проблемой 
юридической науки и практики. Право на жизнь получило закрепление во множестве нормативных 
правовых актов КР, не только регулирующих предоставление средств и условий, призванных 
обеспечить непосредственную защиту человеческой жизни, но и гарантирующих медицинскую 
помощь, благоприятную окружающую среду, запрет пыток, насилия, жестокого обращения. 

Ключевые слова: Конституционная ценность, право на жизнь, реализация права, обеспечение права, 
эвтаназия, международный пакт. 

ЖАШОО УКУГУ КОНСТИТУЦИЯЛЫК 
БААЛУУЛУК КАТАРЫ 

RIGHT TO LIFE AS A CONSTITUTIONAL VALUE 

 
Аннотация 
Макалада жарандык коомдун жана мамлекеттин 
абалынын жана өнүгүү деңгээлинин эң маанилүү 
көрсөткүчү болгон адам укуктарынын жана 
эркиндиктеринин корголуу даражасы маселелери 
каралат. Адам укуктарын коргоо институтунун иштөө 
практикасы, адамдын жана жарандын укуктарын жана 
эркиндиктерин камсыз кылуунун жана коргоонун 
натыйжалуу механизмин калыптандыруу юридикалык 
илимдин жана практиканын эң актуалдуу проблемасы 
бойдон калууда. Жашоо укугу Кыргыз 
Республикасынын көптөгөн ченемдик укуктук 
актыларында бекитилген, алар адамдын өмүрүн 
түздөн-түз коргоону камсыз кылуу үчүн каралган 
каражаттарды жана шарттарды гана жөнгө салбастан, 
ошондой эле медициналык жардамды, жагымдуу 
чөйрөнү кепилдөөчү, ошондой эле жарандардын 
жашоо-турмушуна тыюу салууну чечкен. кыйноо, 
зордук-зомбулук жана катаал мамиле. 
 

 
Abstract 
The article deals with the issues of the degree of protection 
of human rights and freedoms, which are the most 
important indicator of the state and level of development of 
civil society and the state. The practice of functioning of the 
institute for the protection of human rights, the formation 
of an effective mechanism for ensuring and protecting the 
rights and freedoms of man and citizen remains the most 
urgent problem of legal science and practice. The right to 
life has been enshrined in many regulatory legal acts of the 
Kyrgyz Republic, which not only regulate the provision of 
funds and conditions designed to ensure the direct 
protection of human life, but also guarantee medical care, a 
favorable environment, and prohibition of torture, violence, 
and ill-treatment. 
 

Ачкыч сөздөр: Конституциялык баалуулук, жашоо 
укугу, укукту ишке ашыруу, эвтаназия, эл аралык пакт, 
конвенция. 

Keywords: Constitutional value, right to life, realization of 
the right, enforcement of the right, euthanasia, international 
pact. 
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Проблемы, связанные с человеческими ценностями, относятся к числу важнейших для 
любой из наук, занимающихся человеком и обществом, прежде всего в силу того, что ценности 
выступают интегративной основой как для отдельно взятого индивида, так и для социальной 
группы, культуры, нации. Право на жизнь в системе основных прав и свобод человека, его 
свойства Важнейшим шагом в развитии прав человека явились буржуазно-демократические 
революции XVII-XVIII в.в.,  которые выдвинули не только широкий набор прав человека, но 
и принцип формального равенства, ставший основой универсальности прав человека, 
придавший им подлинно демократический характер. Дальнейшим этапом углубления и 
развития каталога прав человека стала вторая половина XX в.  

Признание Всеобщей декларации прав человека, Европейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод, Международного пакта о гражданских и политических правах, 
Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, Конвенции о 
предупреждении преступлений геноцида и наказания за него, Международной конвенции о 
ликвидации всех форм расовой дискриминации и ряда других важнейших международно-
правовых актов явилось неоценимым вкладом в развитие цивилизации и культуры XX в.  

Собственно что же касается конституций, то они, подстраиваясь под конкретный период 
жизни общества каждый день дополнялись водительскими удостоверениями и свободами 
человека, но, при данном обеспечивали полноправную жизнь не всему социуму в целом, а 
только кое-какой части общества, являющейся «правящей верхушкой» такового общества. 
Смысл Конституции ориентируется тем, собственно что общепризнанных мер, поставленные 
в ней, обязаны играть как конфигурация воплощения гос. воли народа, то есть те задачки , 
которые становит перед собой разговор, указываются основы его организации и 
жизнедеятельности. Конституция укрепляет более значимые и социально важные для 
отдельного человека, общества и страны права и свободы. Для человека они считаются 
важными критериями обеспечивания его плюсы и чести, свойственной людской личности; 
натурального права на роль в заключении вопросов прибора и управления что социумом , 
членом которого он является; общественных и финансовых критерий , важных ему для 
ублажения актуально весомых для него вещественных и духовных необходимостей [2, с.16]. 
В следствие этого главные фундаментальные права, отмеченные в конституции страны и 
наиглавнейших международно-правовых актах, считаются правовой основанием для 
производных, но не наименее весомых прав. Предметом конституционного права считается не 
взятое в отдельности то или же другое ведущее право, а все они, совместно взятые, в единстве, 
в ансамбле. Потому что они регулируют однородные правовые дела меж человеком и 
правительство (сообществом государств), он и образуют единственный правовой ВУЗ. 
Данный вывод имеет важное теоретическое значение. Во-первых, он позволяет взглянуть на 
основные права человека как на нечто целостное. Во-вторых, признание основных прав 
институционным образованием означает, что оно, как и всякое иное явление реальности, 
обладает рядом объективных характеристик. Важнейшая из таких – свойства. Свойства не 
только объединяют основные права в единую правовую категорию, но и дают возможность 
отграничить от других записанных в различных нормативных актах прав, глубже понять их 
содержание и социальное назначение. Поскольку свойства основных прав человека имеют 
важное теоретическое и практическое значение для конституционного права, постольку есть 
необходимость их адекватного толкования.  
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Такая необходимость объясняется несколькими обстоятельствами: 1) отсутствием в 
науке конституционного права научно обоснованной теории свойств основных прав человека 
(как и прав человека вообще); 2) отсутствием теоретико-правового и конституционно-
правового определения понятия – «свойство основного права человека»; 3) широким 
использованием учеными наряду с термином свойства основных прав» других схожих с ним 
терминов, таких, как: «качество», «признаки», «черты», «особенности». Поэтому в контексте 
данной работы представляется необходимым выявить основные свойства конституционных 
прав вообще, и права на жизнь – в частности. Правоведы довольно часто используют 
категорию «свойство основных прав человека», но никогда не раскрывают ее. 

 Это обстоятельство не способствует формированию научной определенности указанной 
категории и ведет к размытости знаний о правовом явлении, которое отражается ею. То же 
можно сказать и о случаях использования термина «свойства прав» через союз «и» с другими 
сходными понятия Высказанное положение можно проиллюстрировать следующими 
примерами». Видимая разобщенность в использовании терминов «свойство прав», «признак 
прав» и других имеет под собой основание [2, с.18]. 

Методологической основой исследования послужила совокупность способов и приемов 
достижения поставленной цели и решения задач настоящего исследования, включающих: 
диалектический, системно-структурный, исторический, формально-юридический, 
сравнительно-правовой, социологический, функциональный, иные методы познания, 
выработанные и апробированные юридической наукой. Комплексное применение этих и ряда 
других методов позволило осмыслить и раскрыть материалы. Методологической основой 
исследования являются такие общенаучные методы, как анализ, синтез, индукция, дедукция, 
системно-структурный метод. Применение последнего дало возможность целостного 
восприятия права на жизнь и конституционно-правового механизма его обеспечения и 
защиты. 

Из частнонаучных были использованы методы: сравнительно-правовой, формально-
юридический, историко-правовой, статистический, контент-анализа. Сравнительно-правовой 
(компаративный) метод на основе сопоставления норм по вопросам реализации права на 
жизнь, содержащихся в международных актах, национальном и зарубежном законодательстве, 
позволил выявить общее и особенное в закреплении и реализации права на жизнь в 
Кыргызской Республике. Формально-юридический метод был направлен на уяснение 
нормативных источников, затрагивающих вопросы реализации конституционного права на 
жизнь. В ходе применения этого метода определялось и уточнялось содержание специальных 
понятий и терминов. Историко-правовой метод дал возможность проследить реализацию 
права на жизнь на различных этапах развития государства. С помощью статистического 
метода выявлены проблемы в обеспечении и защите права на жизнь. Метод контент-анализа 
использовался при изучении нормативных актов, материалов юридической практики и 
средств массовой информации. 

Процесс формирования теоретических взоров о праве человека на жизнь одолжил не 
одно век и длится в реальное время. 1-ые , аргументированные с философской точки зрения, 
думы о праве человека на жизнь были сформулированы блестящим британским философом 
Джоном Локком (1632-1704), ставшим одним из основоположников мнения «естественного 
права». В частности, в собственных 2-ух трактатах о правлении Дж. Локк писал: «Человек 
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появляется, как было уже подтверждено, имея право на совершенную свободу и 
нелимитированное использование всеми водительскими удостоверениями и преимуществами 
натурального закона в подобный же мере, как любой иной человек или же всевозможные иные 
люд в мире, и он по природе владеет властью не лишь только защищать собственную 
имущество, т. е. собственную жизнь, свободу и актив, от повреждений и нападений со стороны 
иных людей, но еще осуждать и карать за несоблюдение сего закона иных , как такого 
заслуживает, по его убеждению, данное грех , в том числе и гибелью , в тех случаях, когда 
гнусность поступка, по его воззрению, сего требует» .Дж.Локк оценивал право на жизнь с 
точки зрения естественно-правовой концепции и становил его первым между иных 
натуральных прав. Как раз подобный расклад (естественно-правовой) к праву на жизнь в 
реальное время считается доминирующим. Рассматривая право на жизнь нужно тронуть 
вопроса и о том, собственно что же собой дает сама жизнь. Казалось бы, за определением 
жизни стоит всего адресоваться к трудам величавых философов. Впрочем, как это ни 
феноменально, но неувязка жизни в философии длительное время не считалась центральной. 
А те из философов, кто трогал рассмотрения предоставленного мнения, в большинстве 
случаев незамедлительно же переходил к обсуждению задач погибели или бессмертия. В 
науке отсутствует целое определение жизни. 

В юридической науке, право на жизнь рассматривалось как раз из компонент права на 
неприкосновенность личности, под коим понималось право на муниципальную службу 
охраны и защиту от неправомерных посягательств на собственную защищенность лица. Как 
правило в подобный системы выделяли 3 разновидности неприкосновенности: «физическую 
(жизнь, самочувствие, телесная целостность), нравственную (честь, достоинство), духовную 
(возможность на базе свободы волеизъявления располагать собственными действиями, не 
подвергаться нелегальному принуждению)». 

Право на жизнь из 3-х составляющих: «собственно право на жизнь, право на риск и право 
на остановка жизни (право на смерть)». При данном, в оглавление первого вещества (блока) 
врубается право на службу охраны самочувствия и врачебную поддержка, право на 
одобрительную находящуюся вокруг среду, право на необходимый житейский степень и право 
на защиту жизни. Думаем, собственно что это не абсолютно обоснованно, например как 
содействует не конкретизации права на жизнь, а ещё большей неопределенности его пределов 
. 
Правомочие по постановлению жизнью, значит добровольческое поставление собственной 
жизни в небезопасное состояние, при недоступности плана привести ее к погибели. Никто из 
людей не застрахован от катастрофических обстановок, когда томная заболевание, 
бесталанный случай или же криминальное посягательство делаются предпосылкой опасности 
его жизни. В случае если убрать данную опасность личными силами не видется вероятным, то 
за любым законодательно зафиксировано право воззвания за поддержкой к лицам, коих 
правительство уполномочило на аналогичного семейства работа, обеспечив их 
профессиональную подготовку (медицинские сотрудники , спасатели, пожарные, работники 
органов прокуратуры, органов внутренних дел и т. п.). 

Право на жизнь – «естественное право человека, оборона которого обхватывает 
размашистый ансамбль интенсивных поступков всех муниципальных и социальных структур, 
всякого определенного человека по созданию и поддержанию неопасных общественной и 
природной среды обитания, критерий жизни. К такового семейства моментам относятся до 
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этого всего политического деятеля страны , обеспечивающая отказ от войны, боевых методик 
разрешения общественных и государственных инцидентов , целенаправленная борение с 
злодеяниями напротив личности, нелегальным сбережением и распространением орудия и 
пр.» 

Право на жизнь, до этого всего, подразумевает проведение государством дружелюбной 
наружной политические деятели , исключающей войны и инциденты . Недопустимость 
случайного лишения жизни человека считается по воззрению считается ключевым значением 
права на жизнь. «Конечно, любой человек имеет возможность отречься от собственного права 
на жизнь, а еще от применения его компонента — права на неприкосновенность жизни и 
окончить собственную жизнь самоубийством. Впрочем он не имеет возможность отречься от 
охраны государством его жизни, являющейся важной обязанностью последнего, которой 
корреспондирует право человека на неприкосновенность его жизни, обеспеченное цельным 
вблизи правовых гарантий» — подобный вывод, рассматривая неприкосновенность жизни в 
качестве главного вещества содержания права на жизнь. Этим образом, к определению мнения 
право на жизнь нет единственного расклада, собственно что в первую очередь обосновано 
трудностью определения .1-ое законодательное укрепление права на жизнь случилось в 
Декларации независимости USA от 4 июля 1776 года. В Декларации закреплялось 
надлежащее: «Мы считаем бесспорными надлежащие правды: все люд созданы равными и все 
они даровиты собственным творцом кое-какими неотчуждаемыми водительскими 
удостоверениями, к количеству коих принадлежат: жизнь, воля и влечение к счастью. Для 
обеспечивания данных прав учреждены между людей правительства, заимствующие 
собственную справедливую администрация из согласия управляемых». Впрочем, 
«Декларация обошла безмолвием вопрос о рабстве, принцип равноправия она раздавала не на 
всех людей, а лишь только на белоснежных мужчин-собственников, ибо коренные обитатели 
Америки — краснокожие , которые не были рабами, не врубались в политическую единство , 
как и рабы». 

Декларация прав человека и господина 26 августа 1789 г., рожденная Французской 
революцией, закрепляла «безопасность» между натуральных и обязательных прав человека (в 
состав коих не считая защищенности входили еще воля, имущество, и противодействие 
подавлению (ст.2 Декларации). Впоследствии принятия обозначенных деклараций право на 
жизнь стало пониматься как более важное благо человека и подключаться в главные 
внутригосударственные и международные бумаги, с целью придания ему особенной обороны. 
В 1948 году была принята Повальная декларация прав человека, ставшая первым 
интернациональным документом, закрепляющим право человека на жизнь [2, с.16]. Сообразно 
ст.3 Декларации любой человек содержит право на жизнь, на свободу и на собственную 
неприкосновенность. При данном, Декларация установила, собственно что любой человек 
обязан владеть всеми водительскими удостоверениями и всеми свободами, 
провозглашенными истинной Декларацией, без какого бы то ни было различия, когда-то в 
отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или же других убеждений, 
государственного или же общественного происхождения, имущественного, сословного или же 
другого положения. Не считая такого, не надлежит проводиться ни малейшего различия на 
базе политического, правового или же интернационального статуса государства или же земли, 
к которой человек принадлежит, автономно от такого, считается ли данная земля независящей, 
подшефной, несамоуправляющейся или же как-либо по другому ограниченной в собственном 
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суверенитете. В дальнейшем право на жизнь закрепляется в Международном пакте о 
гражданских и политических правах. Так, ст.6 Пакта устанавливает, что право на жизнь есть 
неотъемлемое право каждого человека. Это право охраняется законом. Никто не может быть 
произвольно лишен жизни. В странах, которые не отменили смертной казни, смертные 
приговоры могут выноситься только за самые тяжкие преступления в соответствии с законом, 
который действовал во время совершения преступления и который не противоречит 
постановлениям Пакта и Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за 
него [4, с.26]. 
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КОРРУПЦИЯЛЫК КЫЛМЫШТАРДЫ ИЛИКТӨӨ ЖАНА АЙЫПТОО 

Аннотация 

Бул макалада "Коррупция" түшүнүгүнүн доктриналык чечмелениши берилет. Коррупциянын расмий 
аныктамасы талданган. Мыйзам чыгаруучу коррупцияны коррупциялык жүрүм-турумдун жеке 
учурларынын жыйындысы катары карайт. Мындай ыкманын банкроттугу жана коркунучу негиздүү. 
Бул макаланын актуалдуулугу коррупциялык багыттагы кылмыштардын саны жыл сайын көбөйүп 
жаткандыгына байланыштуу. Коррупциялык кылмыштар кылмыштардын эң жашыруун түрү 
болгондуктан, бул макалада сүрөттөлгөн тергөө ыкмаларын натыйжалуу колдонуу керек. Макаланын 
максаты-коррупциялык кылмыштарды иликтөөнүн эң натыйжалуу иликтөө жана издөө чараларын, 
ыкмаларын жана ыкмаларын изилдөө, ошондой эле аларды ишке ашырууда пайда болгон көйгөйлөрдү 
аныктоо. Авторунун айтымында, коррупция терс социалдык көрүнүш. Бул ыкманы эске алуу менен 
коррупциянын аныктамасы берилет, анын негизги өзгөчөлүктөрү ачылат ж.б. 

Ачкыч сөздөр: коррупция, пара алуу, кызматты кыянаттык менен пайдалануу, коррупциялык 
кылмыштар, расмий кылмыштар. 

РАССЛЕДОВАНИЕ И УГОЛОВНОЕ 
ПРЕСЛЕДОВАНИЕ    КОРРУПЦИОННЫХ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

INVESTIGATION AND PROSECUTION OF 
CORRUPTION OFFENCES 

 
Аннотация 
В данной статье представлена доктринальная трактовка 
понятия "коррупция". Было проанализировано 
официальное определение коррупции. Законодатель 
рассматривает коррупцию как совокупность отдельных 
случаев коррупционного поведения. Банкротство и 
риск, связанные с таким подходом, оправданы. 
Актуальность данной статьи обусловлена тем, что в 
настоящее время численность совершенных 
преступлений коррупционной направленности с 
каждым годом растет. Так как коррупционные 
преступления являются самыми латентными из всех 
видов преступлений, необходимо использовать более 
эффективные методы расследования, исследование 
которых обозначены в данной статье. Цель статьи 
заключается в рассмотрении самых эффективных 
следственных и оперативно-розыскных действий, 
способах и приемах расследования коррупционных 
преступлений, а также в выявлении проблем, 
возникающих при их проведении. По мнению автора, 
коррупция - это негативное социальное явление. С 
учетом этого метода дается определение коррупции, 
раскрываются ее основные признаки и т.д. 
 

 
Abstract 
This article presents a doctrinal interpretation of the 
concept of" corruption". The official definition of 
corruption has been analyzed. The legislator considers 
corruption as a set of individual cases of corrupt behavior. 
The bankruptcy and the risk of this approach are justified. 
According to the author, corruption is a negative social 
phenomenon. The relevance of this article is due to the fact 
that the number of crimes of the corruption direction 
committed is increasing every year. Since corruption 
crimes are the most latent of all types of crimes, it is 
necessary to use the methods of investigation described in 
this article more effectively. The purpose of the article is to 
study the most effective investigative and search measures, 
methods and methods of investigating corruption crimes, as 
well as in identifying problems that arise in their 
implementation. Taking into account this method, the 
definition of corruption is given, its main features are 
revealed, etc. 
 

Ключевые слова: коррупция, взяточничество, 
злоупотребление служебным положением, 
коррупционные преступления, должностные 
преступления. 

Keywords: corruption, bribery, abuse of office, corruption 
crimes, official crimes. 
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Кыргызстандын туруктуу өнүгүүсүнүн азыркы этабында жана анын улуттук камсыз 
кылуучу инновациялык экономикага тездетилген өтүү коопсуздук комплекстүү жана 
негиздерин коргоого багытталган Кыргыз Республикасынын Конституциялык түзүлүшүн, 
адамдын негизги укуктарын жана эркиндиктерин, жарандандык, ошондой эле жарандык 
тынчтыкты сактоо, саясий жана социалдык коомдогу туруктуулук. Жолдогу эң коркунучтуу 
тоскоолдуктардын бири өлкөдө болуп жаткан өзгөрүүлөрдү түзгөн бул- коррупция. Ал 
белгилүү ишкердикти начарлатат, экономиканын криминалдашуусуна көмөктөшөт жана 
Кыргыз Республикасынын инвестициялык жагымдуулугун төмөндөтөт. 

Башкача айтканда, Конвенцияда каралган чараларды эске алуу менен Бириккен Улуттар 
Уюмунун Коррупцияга каршы Конвенциясы, коррупцияга каршы кылмыш жоопкерчилиги 
жөнүндө конвенция жана коррупцияга каршы күрөшүү боюнча башка эл аралык укуктук 
инструменттер, анын катышуучусу Кыргыз Республикасы, Улуттук стратегияны иштеп 
чыккан.Өлкөдө менчик укугун коргоого багытталган коррупцияга каршы күрөшүү, сот 
системасын чыңдоо жана ишкердик эркиндигин камсыз кылуу ж.б. [4. 132-133-б.] 

"Кыргызстанда жыл сайын коррупциядан келтирилген зыян 30 млрд.сомдон ашат. буга 
өлкө бюджетинин кирешесинин дээрлик 40 пайызы туура келет". Изилдөөлөргө ылайык, 
экономиканын 40 пайыздан ашыгы көмүскөдө, бизнес структуралардагы эмгек акынын 52 
пайызы конверттерде сарпталат. Коррупция системалуу көйгөйгө айланды, аны чечмейинче 
өлкөнүн мындан аркы өнүгүүсү мүмкүн эмес. Адамдар мамлекеттик органдар 
антикоррупциялык бизнес менен алектенет деп күтүп, үмүттөнүүгө көнүп калышкан, бирок 
коррупция менен күрөшүү кадимки көрүнүш.1 

Кылмыш-жаза укугунда жана криминология илиминде коррупция түшүнүгүнүн 
маселеси талкуунун маселелеринин бири болуп саналат. Негизги айырмачылык 
"коррупция"түшүнүгүн чечмелөөдө. 

Кыргыз Республикасынын жана анын туруктуу өнүгүүсүнүн азыркы этабында 
инновациялык экономикага тез өтүү коопсуздук татаал жана негиздерин коргоого багытталган 
Кыргыз Республикасынын Конституциялык тартиби, адам укуктары жана эркиндиктери, 
жарандар, ошондой эле жарандык тынчтыкты сактоо, саясий жана социалдык коомдогу 
туруктуулук. Жолдогу эң коркунучтуу тоскоолдуктардын бири өлкөдө жасалган өзгөрүүлөр 
бул-коррупция. Ал белгилүү, бул ишмердүүлүктү начарлатат, экономиканы 
криминалдаштырууга өбөлгө түзөт жана Кыргызстандын инвестициялык жагымдуулугун 
төмөндөтөт. 

Коррупцияны тар түшүнүктү жактагандар пара алуу деп аныкташат. Коррупция 
"мамлекеттик жана башка кызматкерлердин пара алуусу жана коррупциясы менен 
мүнөздөлгөн социалдык көрүнүш, ушул негизде алардын жеке же тар топтук, расмий 
кызыкчылыктардын, бийликтин жана алар менен байланышкан жөндөмдөрдүн корпоративдик 
кызыкчылыктарында өз алдынча пайдалануусу менен мүнөздөлөт". Коррупция-бул "кээ бир 
адамдарга башкалардын пара берүүсү менен көрсөтүлгөн социалдык жактан терс көрүнүш". 

 
1 News.cd – Кыргызстан жаңылыктары, “Кыргызстанда коррупциядан жылына 700 миллион долларга жакын 
зыян келет”, https://vesti.kg/analitika/item/27273-ezhegodnyiy-uscherb-ot-korruptsii-v-kyirgyizstane-sostavlyaet-
primerno-700-millionov-dollarov.html  
 

https://vesti.kg/analitika/item/27273-ezhegodnyiy-uscherb-ot-korruptsii-v-kyirgyizstane-sostavlyaet-primerno-700-millionov-dollarov.html
https://vesti.kg/analitika/item/27273-ezhegodnyiy-uscherb-ot-korruptsii-v-kyirgyizstane-sostavlyaet-primerno-700-millionov-dollarov.html
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Коррупцияга карата кеңири көз карашты сынга алып, Н.Ф. Кузнецов мындай деп 
белгилейт: "коррупцияны бийликти кыянаттык менен пайдалануу, бийликтен ашыкча, 
жасалма, коррупция сыяктуу расмий кылмыштардын бүтүндөй тутуму деп атоо практикалык 
эмес, ошондой эле күнөөнү, жоопкерчиликти айырмалоо принцибине ылайык келбейт жана 
жазаны айырмалоо. Кылмыш-жаза укугунда бул экономикалык жана расмий кылмыштардын 
укуктук жөнгө салынышын абдан татаалдаштырат жана кылмыштуулуктун квалификациясын 
жана алардын кылмыштуулугун чаташтырат" [1. 22-23-б.]. 

 "Коррупция" термининин мындай чечмеленишинин оң жагы-авторлор коррупциялык 
бүтүмдөрдүн жогорку коомдук коркунучуна көңүл бурушат. Бирок, кылмыш-жаза укугунун 
категорияларынын призмасы аркылуу коррупциянын сүрөттөлүшү бул терс социалдык 
көрүнүштүн чектерин ачык-айкын чектейт. Анализ жана баалоосуз, бийликтер тарабынан гана 
же коррупциялык компоненти бар адамдардын тобунун бир бөлүгү катары жасалган бир топ 
иш-аракеттер сакталып калат. 

Коррупцияны кеңири түшүнүүнү жактагандар чиновник менен жеке адамдын 
ортосундагы кылмыштуу бүтүмгө эмес, чиновниктин өзүмчүл жүрүм-турумуна басым 
жасашат. Г.Н. Борзенковдун айтымында, коррупция "административдик аппаратты бузууну 
камтыйт, бул алардын расмий кызмат абалын кызматкерлер өз кызыкчылыктары үчүн 
колдонууга негизделген" [2. 30-б.].  

В.С. Комиссаров айтымында: коррупция-бул кызматтын кызыкчылыктарынан 
айырмаланып, алардын ыйгарым укуктарын администрациянын субъектиси жеке 
кызыкчылыктардан пайдалануу" деп эсептейт [3. 26-б.].  

Коррупциянын расмий аныктамасы 2022-жылдын 25-мартындагы №166, "Коррупцияга 
каршы күрөшүү жөнүндө"  мыйзамда берилген. Мыйзамдын жоболоруна ылайык, коррупция 
төмөнкүлөрдүн маңызы болуп саналат:  

а) расмий кызматты кыянаттык менен пайдалануу, пара алуу, кызматты кыянаттык 
менен пайдалануу, коммерциялык пара алуу же башка мыйзамсыз пайдалануу, коомдун жана 
мамлекеттин мыйзамдуу кызыкчылыктарына каршы, өздөрүнө же үчүнчү жактарга акча, 
баалуу буюмдар, башка мүлк же кызматтар, башка менчик укуктары же башка менчик 
укуктары түрүндө артыкчылык алуу үчүн;  

б)субпараграммада көрсөтүлгөн актыларды юридикалык жактын атынан же 
кызыкчылыгы үчүн жасоо. "Биринчиден, коррупция-бул мамлекеттик органдарда (пара алуу, 
кызматты кыянаттык менен пайдалануу, кызматты кыянаттык менен пайдалануу) жана жеке 
уюмдарда (Коммерциялык пара алуу, кызматты кыянаттык менен пайдалануу, башка 
мыйзамсыз пайдалануу) жасала турган конкреттүү иш-аракеттердин жыйындысы деген 
тыянакка алып келет. Экинчиден, бардык адамдар (мамлекеттик жана муниципалдык 
кызматкерлер, жеке адамдар, мамлекеттик кызматкерлер, юридикалык жактын өкүлдөрү ж.б.) 
коррупцияга баткан чиновниктер катары таанылышы мүмкүн. 

Илимпоздордун комментарийлери, албетте адилеттүү. Бирок, биздин көз карашыбызда, 
коррупциянын расмий аныктамасынын негизги кемчилиги-мыйзам чыгаруучу коррупциялык 
жүрүм-турумдун бир катар жеке учурларын коррупция катары түшүнөт. Ар бир пара 
коррупциялык иш катары каралбашы керек. Башкача айтканда, пара алуучунун кылмыш 
жоопкерчилигинен бошотулушунун шартсыз негизи болуп пара алуу эсептелет. Бул учурда 
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пара берүүчү кылмышкер катары эмес, кылмыштын курмандыгы катары таанылат. Демек, 
пара алуунун бардык учурлары коррупциянын көрүнүштөрүнө байланыштуу болбошу керек. 
Пара алгандардын баары эле паракорчулукка барбайт. Пара мамлекеттик кызыкчылыктардын 
пайдасына, мисалы, кызматкерге берилген расмий милдеттерди аткаруу максатында 
жүргүзүлүшү мүмкүн.  

Демек, "коррупция" деген терминдин расмий аныктамасы олуттуу кемчиликтерсиз 
болбойт. Мындан тышкары, бул аныктама адеп-ахлакка жана укуктук аң-сезимге олуттуу 
коркунуч туудурат, анткени ал социалдык пайдалуу жана социалдык зыяндуу жүрүм-
турумдун ортосундагы чек араны өчүрөт. 

Башкача айтканда, коррупцияны терс социалдык көрүнүш катары чечмелөө керек. 
Мындай вариант мүмкүн: "коррупция коомдун кызыкчылыктарын жеке мүнөздөгү 
кызыкчылыктар менен алмаштырат". Бул аныктама коррупциянын төмөнкү маанилүү 
өзгөчөлүктөрүн аныктоого мүмкүндүк берет:  

1) коррупцияга шектүү объект "коомдун кызыкчылыктары"; 
2) коррупциялык жүрүм-турумдун предмети "бийликтин өкүлү";  
3) айрым кызыкчылыктарды башка кызыкчылыктар менен "алмаштыруудан" турган 

коррупциялык жүрүм-турум;  
4) коррупциянын мотиви жана бийликтин жүрүм-турумунун коррупциялык максаты. 

Бул аныктама коррупциядан жапа чеккен аймакты "коомдун кызыкчылыгы"деп ачык 
көрсөтөт. Бул макалада "коомдун кызыкчылыктары", "коомдук кызыкчылыктар", деген 
терминдер, алардын айырмачылыктарына карабастан, бир-бирин алмаштырып колдонулат, 
анткени алар жеке (жеке, тар топтук) кызыкчылыктарга каршы. Аларга калктын ден соолугу 
жана коопсуздугу, коомдук адеп-ахлак жана мыйзамдуулук, билим берүү, маданият жана 
башка социалдык маанилүү категориялар кирет.  

Коррупциянын субъектилери мамлекеттик кызыкчылыктарды камсыз кылуу үчүн 
дайындалган Өкмөттүн өкүлдөрү гана болушу мүмкүн. Бул түшүнүк адамдардын кеңири 
спектрин камтыйт-мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлер, депутаттар, судьялар 
жана башка кызматкерлер, банкынын кызматкерлери, пенсиялык(социалдык) фонд, 
мамлекеттик ишканалар ж.б. бир сөз менен айтканда, коомдун атынан жана өз кызыкчылыгы 
үчүн иш-аракет кылгандардын бардыгы. Коррупцияны коомдун кызыкчылыктарын жеке 
мүнөздөгү кызыкчылыктар менен алмаштыруу катары чечмелөө коррупциялык 
кылмыштарды расмий кылмыштардан айырмалоого мүмкүндүк берет. Ар бир расмий 
кылмыш коррупциялык иш эмес. Делимитациялоонун критерийлери-кылмыш жасоонун 
мотиви жана максаты. Ар бир коррупциялык кылмыш "коррупциялык мотив" жана 
"коррупциялык максат"бар деп божомолдойт. 

Бийликтин өкүлүнүн коррупциялык жүрүм-турумунун себеби-коомдун 
кызыкчылыктарынын эсебинен башкалардын муктаждыктарын жана   кызыкчылыктарын 
канааттандыруу каалоосу. Коррупциянын максаты менен биз бийликтин өкүлүнүн өзүнө жана  
башкаларга мүлктүк же мүлктүк эмес артыкчылык алуу каалоосун билдирет, бул коомдун 
кызыкчылыктарына зыян келтирет. Коррупциянын себептери жана максаттары ар башка. 
Айрым учурларда, чиновникке берилген ыйгарым укуктар коомдук көйгөйлөрдү чечүү үчүн 
колдонулат, бирок коом бул чиновник же ага байланыштуу адамдар катары кызмат кылуудан 
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көп пайда көрбөйт (ишкердик жана моралдык сапаттардан улам кызматка дал келбеген 
белгилүү адамдардын божомолу). Башка кырдаалдарда, бийликтин өкүлү, балким, коомдук 
көйгөйлөрдү чечет, бирок анын тез ишмердүүлүгү коомдун кызыкчылыктары менен эмес, өз 
пайдасы үчүн спектрлер. Буга максаттуу программаны ишке ашыруу керектиги мисал боло 
алат.  

Жогоруда айтылган расмий кылмыштар үчүн мотивдер жана максаттар маанилүү эмес. 
Ошентип, Кылмыш-жаза сот органдары кызмат абалынан кыянаттык менен пайдаланууда 
өзүмчүл же башка жеке кызыкчылыктардын бар экендигин аныктоого. Бирок, бул мотивдин 
мазмуну мыйзамдын квалификациясына таасир этпейт (өзүн байытуу,"кооз" жашоо ж.б.).Пара 
алуу боюнча расмий күнөөнү таануу үчүн кылмыштын мотиви жана максаты эч кандай 
мааниге ээ эмес. Кылмыш-жаза мыйзамы пара алуучунун пайдасына пара алуу фактысын жана 
кызматтагы иш-аракеттерди гана аныктоону талап кылат. 

Ошондой эле коррупциялык кылмыштар, салыштырмалуу чоң социалдык укуктук 
көрүнүш катары, расмий кылмыштарга караганда алда канча кеңири экендигин кошумчалоо 
туура. Коррупциялык кылмыштар укук коргоо органдарынын эң ар түрдүү 
кызыкчылыктарына - мүлккө, экономикалык мамилелерге, адамдын конституциялык 
укуктарына жана эркиндиктерине, мамлекеттик бийликке, адилеттүүлүккө ж.б. зыян 
келтириши мүмкүн. 

Коррупция жана коррупциялык кылмыштар менен күрөшүү көйгөйлөрү азыр түп-
тамырынан бери жаңы деңгээлге жетип жатат. Коррупция барган сайын күчөп, 
Кыргызстандын эгемендүү мамлекет катары жашоосуна коркунуч туудурууда. 
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ВОПРОСЫ ДЕМОКРАТИИ И ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ В 
КОНСТИТУЦИИ КЫРГЫЗСТАНА: РЕАЛЬНОСТЬ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

Аннотация 

Признание человека, его прав и свобод как высшей ценности является руководящим принципом 
международного права. В данной статье рассматривается вопрос о допустимых ограничениях прав и 
свобод граждан и важности гарантий соблюдения прав и свобод при осуществлении оперативно-
розыскной деятельности в Кыргызской Республике. Правовые нормы Кыргызстана как субъекта 
международного права в своих основных чертах соответствуют правовой практике, разработанной 
правовыми государствами. 

Ключевые слова: закон, право, свобода, гражданин, ценности, деятельность. 

КЫРГЫЗСТАНДЫН КОНСТИТУЦИЯСЫНДАГЫ 
ДЕМОКРАТИЯ ЖАНА ДЕМОКРАТИЯЛЫК 

ӨНҮГҮҮ МАСЕЛЕЛЕРИ: РЕАЛДУУЛУК ЖАНА 
ПЕРСПЕКТИВАЛАР 

ISSUES OF DEMOCRACY AND DEMOCRATIC 
DEVELOPMENT IN THE CONSTITUTION OF 

KYRGYZSTAN: REALITY AND PROSPECTS 

 
Аннотация 
Адамды, анын укуктарын жана эркиндиктерин жогорку 
баалуулук катары таануу эл аралык укуктун 
жетектөөчү принциби болуп саналат. Бул беренеде 
жарандардын укуктарын жана эркиндиктерин жол 
берилген чектөөлөр жана Кыргыз Республикасында 
изин суутпай издөө ишин жүзөгө ашырууда укуктарды 
жана эркиндиктерди сактоонун кепилдиктеринин 
маанилүүлүгү жөнүндө маселе каралат. Эл аралык 
укуктун субъектиси катары Кыргызстандын укуктук 
ченемдери өзүнүн негизги өзгөчөлүктөрүндө укуктук 
мамлекеттер иштеп чыккан укуктук практикага туура 
келет. 
 

 
Abstract 
The recognition of a person, his rights and freedoms as the 
highest value is the guiding principle of international law. 
This article discusses the issue of permissible restrictions 
on the rights and freedoms of citizens and the importance 
of guarantees of respect for rights and freedoms in the 
implementation of operational investigative activities in the 
Kyrgyz Republic. The legal norms of Kyrgyzstan as a 
subject of international law in their main features 
correspond to the legal practice developed by legal States. 
 

Ачкыч сөздөр: мыйзам, укук, эркиндик, жаран, 
баалуулуктар, иш-аракет. 
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Опыт ведущих демократических государств в области социально-экономической и 
политической жизни, результаты обеспечения прав и свобод человека и повышения 
благосостояния населения свидетельствуют о том, что будущее развития человечество связана 
с демократией и демократическими процессами. Конечно, демократия и демократическое 
развитие – это сложные, не вписывающиеся в рамки определенных подходов, схем и 
характеристик, косубстанциональные по своей сути и противоречивые по форме реалии. 
Происходящие в глобальном масштабе за последние десятилетие инновации и изменение в 
области демократии и демократического развития заставляют государства с многолетним 
опытом в этом отношении и молодых государств, которые стремятся связать свое будущее с 
демократическим прогрессом, мыслить одинаково.  

Анализ  процессов, происходящих в мире, побуждает человека  прийти к такому выводу, 
что возвращение человечества назад  невозможно, тем более что единственным правильным 
путем для новых независимых государств Центральной Азии является дальнейшее укрепление 
связей между государствами региона, сохранение независимости и суверенитета своих 
собственных государств, осуществление интеграция с государствами мира. Кропотливым и 
многообещающим способом выполнения этих неотложных и сложных задач, стоящих перед 
государствами региона, является неуклонное следование по пути демократии и 
демократического развития, глубокое критическое изучение результатов и опыта, 
достигнутых демократическими государствами мира в этом отношении, гармонизация 
этнокультурных и этносоциальных идентичность народов региона.  

К сожалению, идея либеральной демократии в политике и управлении в глобальном 
масштабе, а также "внедрение" в экономике и рыночных отношений в глобальные масштабе 
усилили желание управлять миром из одного места путем создания "единого идеологического 
пространства" и "единой экономической основы"; 

  организации цветных революций в разных регионах и государствах посредством 
"повсеместного распространения демократии", возникновение беспорядков в этих странах и 
использование этого процесса в своих интересах, а также усиление их влияния на эти 
государства вызывает все большее желание; 

навязывание западной демократии другим народам в качестве "идеальной 
демократической ценности", непризнание национального демократического прогресса, 
пристрастное отношение на этнокультурным и этносоциальным ценностям народов в 
национально-демократическом развитии; 

идеализация западных шаблонов в области демократии, оценка демократических 
процессов в других странах с точки зрения этих критериев, выводы, основанные на западных 
взглядах на то, что является демократией и что не является демократией одновременно, 
особенность региона следовать по пути демократии и демократического прогресса из своих 
государств, расположенных в Центральной Азии,  это предполагает выражение реальных 
демократических принципов в их основных законах – Конституциях, соответствующих 
интересам всех социальных групп и слоев общества, мышлению и социальному уровню 
людей.  

С этой точки зрения, мы ознакомились с Конституцией Республики Кыргызстан, 
уместно отметить, что в ее предисловии "...оставаясь верными традициям наших предков, 
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следуя славным наставлениям Манаса...",1 что указывает на то, что дух, традиции кыргызского 
народа заложены в Основной закон.  Его 1 статья гласит: "Кыргызская Республика 
(Кыргызстан) является независимым, суверенным, демократическим, унитарным, правовым, 
светским и социальным государством".2  В этой норме четко выражена сама суть Кыргызского 
государства и они на какие цели нацелены.3   

Кроме того, в следующей статье 4 говорится: "народ Кыргызской Республики является 
обладателем суверенитета и единственным источником государственной власти", указывая на 
то, что управление в Кыргызстане опирается на волю народа.   

Исследователь А. И. Токсунова проанализировавший демократические процессы в 
Кыргызстане, отметила, что исторически для социальной структуры Кыргызстана в отличие 
от многих азиатских стран и даже наших ближайших соседей, парламентаризм является 
наиболее подходящей формой правления. На протяжении всей своей истории Кыргызстан 
характеризовался следующим: разделением на кланы и племена, отсутствием 
централизованной власти, существованием кочевой демократии (кочевая) у кыргызов, 
никогда не было монархической формы правления (централизованная власть хана), 
авторитарным режимом и бюрократическим аппаратом, начиная с основой национального 
самосознания является свобода, демократия является основой политической и правовой 
системы, которая, в свою очередь.4  

  С обретением независимости и суверенитета Кыргызской Республикой в августе 1991 
года начала формироваться новая система государственности, демократии и рыночной 
экономики. И сегодня в Кыргызстане, согласно Конституции, образовалась парламентско-
президентская республика.  Согласно действующей Конституции, государственная власть в 
Кыргызской Республике основывается на следующих принципах: 

- верховенство народной власти, представляемой и поддерживаемой президентом, 
избранным народом, и Жогорку Кенешем; 

- его разделение на законодательную, исполнительную, судебную ветви власти, их 
скоординированную деятельность и взаимодействие; 

- открытость государственных органов, органов местного самоуправления и их 
должностных лиц, осуществление ими своих полномочий в интересах народа; 

- определение полномочий и функций государственных органов и органов местного 
самоуправления; 

- запрет на осуществление действий (бездействия) государственных и муниципальных 
служащих, создающих условия для коррупции; 

- закрепление принципов конституционной, правовой и иной ответственности 
государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц перед 

 
1 Конституция Кыргызской республики, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru  
2 Конституция Кыргызской республики, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru  
3 Козукулов, Т., Жумабай уулу, И., & Маметова, М. (2022). Отношение государства с религией и принцип 
светскости. Вестник Ошского государственного университета, (3), 94-107, 
https://doi.org/10.52754/16947452_2022_3_94 
4 Парламентская демократия в Кыргызстане: утопия или реальность? 
https://cyberleninka.ru/article/n/parlamentskaya-demokratiya-v-kyrgyzstane-utopiya-ili-realnost  

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru
https://doi.org/10.52754/16947452_2022_3_94
https://cyberleninka.ru/article/n/parlamentskaya-demokratiya-v-kyrgyzstane-utopiya-ili-realnost
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народом указывает на то, что в Кыргызстане существует конституционная основа для 
демократии и демократического развития.  

  Сегодня уместно признать, что все национальные государства Центральной Азии 
считается  в форме де-юре как правовое демократическое государство.  

Демократические процессы в регионе регулярно изучаются ведущими мировыми 
университетами и исследовательскими центрами. Согласно исследованию "Индекс 
демократии 2022", проведенному в 167 государствах: Кыргызстан занял 116-е место с 3,62 
балла из 10 возможных, Казахстан занял 127-е место с 3,08 балла, Узбекистан занял 149-е 
место с 2,12 балла, Таджикистан занял 156-е место с 1,94 балла, Туркменистан занял 161-е 
место с 1,66 балла.5 В этих государствах по индексу демократии авторитарный режим 
занимает приоритетное место. Авторитарный режим в государствах региона - это процесс, 
характерный для переходного периода. В научной литературе переход от тоталитарной 
системы к национальному развитию, внедрение демократического управления, на которое 
решались в развитых государствах, получил название транзитологии. Транзитология также 
интерпретируется как переход от автократизма к демократизму, настолько, что термин 
"демократический транзит" сегодня вошел в научный оборот.  Правда, некоторые авторы и 
исследователи также используют такие термины, как "Новая демократия", "формирующаяся 
демократия", "имитационная демократия", "инфантильная демократия", "глобальная 
демократия".6 На наш взгляд, правильно применять термин "национальная демократия" или 
"национально-демократический прогресс" по отношению к процессам в государствах региона, 
исходя из того факта, что они отстаивают свою этнокультурную и этносоциальную 
идентичность. В ситуации, когда демократия в глобальном масштабе претерпевает 
трансформацию, обеспечение ее реализма и стабильности гармонизирует этнокультурную и 
этносоциальную идентичность западных (политико–социологических) и восточных 
(юридико–креатологических) народов, создает новые модели демократии, которые 
(электронная демократия, народовластие, неодемократия, свободные социально-
экономические общества...) может состоять из поддержки и развития. 
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СПОСОБ ПРИМЕНЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В 
ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ 

Аннотация 

В статье говорится о неотъемлемой роли информационнo-коммуникационных технологий в 
быстроменяющимся мире. Приводится способы и механизмы противодействии коррупции с помощью 
информационный технологий. 

Ключевые слова: противодействии коррупции, услуги, наука, искусство, ИКТ. 

КОРРУПЦИЯГА КАРШЫ ТУРУУДА 
МААЛЫМАТТЫК ТЕХНОЛОГИЯЛАРДЫ 

КОЛДОНУУ ЫКМАСЫ 

THE METHOD OF APPLICATION OF 
INFORMATION TECHNOLOGIES IN COMBATING 

CORRUPTION 
 
Аннотация 
Макалада тез өзгөрүп жаткан дүйнөдө маалымат жана 
байланыш технологияларынын ролу баяндалат. 
Маалыматтык технологиялардын жардамы менен 
коррупцияга каршы күрөшүү ыкмалары жана 
механизмдери сунушталат. 
 

 
Abstract 
The article describes the inherent role of information and 
communication technologies in a rapidly changing world. 
Methods and mechanisms for combating corruption with 
the help of information technologies are presented. 
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Мир переживает эпоху драматических технологических изменений. Скорость, глубина и 
широта перемен обещают изменить экономику и общество во всем мире. Финансовые услуги 
в сельской местности предоставляются с помощью мобильных телефонов, распределенные 
сети и блокчейн-решения бросают вызов существующим бизнес-моделям, самоуправляемые 
автомобили выходят на улицы, искусственный интеллект готовится трансформировать 
медицинскую науку, а Интернет вещей открыл дорогу для роста цифровых городов. Данные 
стали важнейшим стратегическим ресурсом, причем настолько, что их стали называть 
«нефтью 21-го века»1.  

Недавний бум информационнo-коммуникационных технологий (далее ИКТ) вызвал 
широкие дебаты о потенциальных возможностях новых технологий для реструктуризации 
государственного управления и в конечном итоге реформирования институтов 
представительной демократии2.  

 ИКТ играют важную роль в мире, поскольку сейчас мы живем в эпоху 
информационного века Отсутствие надлежащей информации в нужное время приведет к 
низкой производительности, низкому качеству исследовательских работ и потере времени для 
поиска информации и даже для проведения исследований, которые фактически были 
проведены другими или в других странах. Сегодня ИКТ неотделимы от наших повседневных 
потребностей.  

Цифровые компьютеры и сети изменили нашу концепцию экономики на экономику без 
границ во времени и пространстве из-за ИКТ. Это приносит много преимуществ для 
экономического развития, позволяя миллионам сделок происходить легко и быстро.  

ИКТ являются одним из столпов экономического развития для получения национальных 
конкурентных преимуществ. Он может улучшить качество человеческой жизни, потому что 
он может быть использован в качестве средств обучения и образования, средств массовой 
информации в области пропаганды и агитации практических и важных вопросов, таких как 
здравоохранение и социальная сфера. Он обеспечивает более широкие знания и может помочь 
в получении и доступе к информации3.  

На самом деле, мы живем в постоянно развивающемся цифровом мире. ИКТ оказывают 
влияние практически на все аспекты нашей жизни – от работы до общения, обучения и игр. 
Цифровая эпоха изменила то, как молодые люди общаются, объединяются в сети, обращаются 
за помощью, получают доступ к информации и учатся. Мы должны признать, что в настоящее 
время молодежь является онлайновым населением и доступ к ней осуществляется с помощью 
различных средств, таких как компьютеры, телевидение и мобильные телефоны.  

Хотя есть некоторые энтузиасты электронных технологий, которые верят в почти 
неограниченный потенциал новых технологий для повышения эффективности 
государственного управления и активизации политического участия граждан с помощью 
электронных средств, более сбалансированные отчеты указывают на трудности и проблемы 

 
1 The Economist (2017), “Data is giving rise to a new economy”, The Economist, 6 May, URL: 
https://www.economist.com/briefing/2017/05/06/data-is-giving-rise-to-a-new-economy  
2 Hacker, Kenneth & Van Dijk, Jan A.G.M. (2000). What Is Digital Democracy?  
3 IMPORTANCE OF INFORMATION AND COMMUNICATIONS TECHNOLOGY (ICT) IN OUR DAILY LIFE 
URL: https://pcdreams.com.sg/importance-of-information-and-communications-technology-ict-in-ourdaily-life/  

https://www.economist.com/briefing/2017/05/06/data-is-giving-rise-to-a-new-economy
https://pcdreams.com.sg/importance-of-information-and-communications-technology-ict-in-ourdaily-life/
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наряду с провозглашенными обещаниями. Такого мнения придерживаются Крэбтри4, 
Стейерт5, Мацуура6. 

Аналогичным образом, хотя ИКТ обладают 5потенциалом для сдерживания коррупции, 
они не могут этого сделать автоматически превращать коррумпированные системы в 
прозрачные. Если коррумпированное правительство внедряя ИКТ, она в лучшем случае может 
стать коррумпированным электронным правительством, но вряд ли прозрачным и 
эффективным правительством. Существуют различные мнения относительно потенциала ИКТ 
для сдерживания коррупции в государственном секторе. Поскольку ИКТ произвели 
революцию в мышлении о будущем управления общественными делами, их использование в 
последнее время стало восприниматься как простой рецепт, который, если он будет успешно 
применен, поможет нам положить конец всем коррумпированным обменам7.  

Ожидается, что непредсказуемо быстрое развитие интернета и других технологических 
устройств не только приведет к реорганизации государственного управления, но и сделает 
чиновников и руководителей государственного сектора более подотчетными гражданам. С 
этой точки зрения мягкая сила электронных средств массовой информации должна заставить 
печально известных своекорыстных бюрократов, наконец, преследовать собственно 
общественные интересы. Такие идеи иногда приводят к так называемому «Паноптическому 
видению». Это видение подразумевает, что благодаря управленческому контролю, ставшему 
возможным благодаря развитию ИКТ, окончательная победа над коррупцией в 
государственном секторе является вопросом нескольких ближайших лет. Однако, хотя новые 
технологические приложения имеют подлинный трансформационный потенциал в области 
борьбы с коррупцией, его использование должны быть четко определены и сопровождаться 
дополнительными институциональными мерами, если это должно привести к ощутимому 
торможению коррупционной деятельности8.  

Монополии и дискреция являются посредниками коррупции, в то время как 
подотчетность и антикоррупционная этическая атмосфера в обществе — сообщества-это 
тормозящие факторы. Есть несколько способов в которых ИКТ могут внести позитивный 
вклад в изменения, касающиеся перечисленные факторы. Процесс построения электронных 
сервисов предполагает передачу информации, находящейся в распоряжении государственных 
органов или отдельных государственных служащих, на электронные платформы и 
представление ее пользователям в формах, определенных законами и технологическими 
регламентами посредством связывания различных баз данных. Поскольку это делается 
автоматически, у отдельных лиц нет возможности оказывать влияние путем манипулирования 
или сокрытия информации до тех пор, пока пользователь имеет прямой доступ к электронному 
сервису; автоматизация удаляет агента. Использование электронных услуг также означает 
введение конкуренции путем предоставления альтернативных каналов доставки. Таким 

 
4 Crabtree, James 2002. “Internet is Bad for Democracy.” Open Democracy 5.12. URL: http://www.opendemocracy.net. 
5 Steyaert, Jan 2002. “Is the Internet Viagra for Democracy?” Open Democracy 18.12. 
URL:http://www.opendemocracy.net  
6 Matsuura, Kodhiro 2003. “Cyberspace, Democracy and Development.” Open Democracy, 23.1. 
URL:http://www.opendemocracy.net  
7 Heeks, Richard 1998. Information Technology and Public sector corruption Manchester: Information Systems for Public 
Sector Management Working Paper Series no. 4.  
8 Heeks, Richard 1999. “Information Technology and the Management of Corruption.” Development in Practice vol. 9, 
no. ½, pp. 184-189. 

http://www.opendemocracy.net/
http://www.opendemocracy.net/
http://www.opendemocracy.net/
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образом, пользователи могут выбрать, чтобы избежать агентов, которые являются 
коррумпированными9.  

ИКТ могут поддерживать демократию и права человека путем создания благоприятных 
условий и расширения социальной мобилизации граждан. Более информированные и 
активные граждане могут оказывать положительное влияние на национальные институты, 
чтобы бы они были более подотчетными и реагировали на потребности и приоритеты граждан 
и общества в целом.  

Шведская программа по ИКТ в развивающихся регионах (SPIDER) представляет собой 
национальную сеть поддержки партнеров в развивающихся странах в области 
здравоохранения, управления и предпринимательства. Хотя ИКТ не являются волшебной 
палочкой, когда речь заходит об обеспечении большей прозрачности и меньшей коррупции, 
SPIDER убежден, что им отводится важная роль в качестве инструмента в ряде важных 
областей:  

• ИКТ могут повысить прозрачность в государственном секторе за счет расширения 
координации, распространения информации и административного потенциала 
государственного сектора, а также улучшить предоставление услуг за счет 
использования удобных административных систем.  

• ИКТ облегчают сбор цифровых отпечатков и полный контрольный след, что 
увеличивает возможность привлечения отдельных лиц к ответственности и в конечном 
счете увеличивает возможность выявления коррупционных практик.  

• ИКТ могут облегчить работу организаций гражданского общества, работающих в 
направлении большей прозрачности и борьбы с коррупцией, поддерживая сочетание 
методов агитации за прозрачность и просвещения граждан о том, что такое коррупция 
и их гражданских правах.  

• ИКТ могут способствовать обмену информацией и социальной мобилизации и в 
конечном счете обеспечить цифровые платформы, на которых граждане могут 
анонимно сообщать об инцидентах10.  

Из вышеуказанного можем делать выводы, что потенциал ИКТ в противодействии 
коррупции, а также обеспечении прозрачности высок и недостаточно реализован, особенно в 
развивающихся странах мира. Данные страны должны использовать данные ресурсы и 
поэтапно их внедрять учитывая условия и особенности их государственного управления и 
технологического развития.  

Благодаря автоматизации процессов можно значительно сократить возможности 
коррупции, удалив человеческих агентов в пунктах сбора данных и предоставления услуг – 
когда люди вовлекаются в работу в электронном банкинге нет чиновника, которого можно 
было бы подкупить11.  

 
9 Bhatnagar, S. (2001a) ‘Administrative corruption: How does E-government help?’  URL: 
http://www1.worldbank.org/publicsector/egov/transparency.htm. 
10 Increasing transparency and fighting corruption through ICT empowering people and communities  SPIDER ICT4D 
Series No. 3 | 2010 Page 3. 
URL:http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.465.9519&rep=rep1&type=pdf#page=13 
11 Bhatnagar, S. (2003). Transparency and Corruption: Does E-Government Help? DRAFT Paper prepared for the 
compilation of CHRI 2003 Report Open Sesame: looking for the Right to Information in the Commonwealth, 

http://www1.worldbank.org/publicsector/egov/transparency.htm
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.465.9519&rep=rep1&type=pdf#page=13
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Кроме того, антикоррупционные программные средства могут отслеживать различные 
события в электронных системах, которые сигнализируют не только о незаконных действиях, 
которые уже имели место, но и проактивно обнаруживают подозрительное поведение до 
совершения любого преступления. Это может служить как реальным сдерживающим 
фактором, так и инструментом мониторинга. Такие системы могут в некоторой степени 
помочь в отслеживании аномалий в работе, в наблюдении за систематическими 
особенностями сообщений клиентов об ошибках или неправильном использовании, а также в 
анализе социальных сетей12. 
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